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GEODIREITO E O ESTUDO DOS REGIMES ADUANEIROS EM AREAS ESPECIAIS
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Resumo

As publicacBes na area de Geodireito tém sido responsaveis nos ultimos anos pela emergéncia de um
novo campo cientifico hibrido, autorreferenciado e dedicado a uma leitura interdisciplinar do Direito
e da Geografia dos fenémenos, razdo pela qual o presente artigo explora esta tematica. O objetivo
desta pesquisa € realizar um mapeamento deste campo cientifico e do seu estado da arte, bem como
identificar proposicdes de estudo deste campo na tematica dos regimes aduaneiros em areas especiais.
Os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa partiram de uma andlise sistemaética,
resultante da combinacdo das técnicas de revisdo integrativa e revisao bibliografica. Com base nos
resultados obtidos na pesquisa, o presente artigo conclui que o campo cientifico de Geodireito fornece
subsidios relevantes para a apreenséo dos fenémenos, corroborando assim como instrumental de uma
nova hermenéutica funcional para interpretacdo de fatos das areas de Direito Publico e Privado, tal
como observado no estudo de caso dos regimes aduaneiros em areas especiais, permitindo assim
compreender as limitagGes no dinamismo das Areas de Livre Comércio e das Zonas de Processamento
a Exportacdo, bem como as criticas a Zona Franca de Manaus.

Palavras chave: Anélise Sistematica; Geodireito; Regimes Aduaneiros em Areas Especiais.

Abstract

Publications in the area of Geolaw have been responsible in recent years for the emergence of a new
hybrid scientific field, self-referenced and dedicated to an interdisciplinary reading of Law and
Geography about the phenomena. Due to this importance, this article explores this theme aiming to
map this scientific field and its state of the art, as well as to identify propositions of study of this field
in the thematic of customs regimes in special areas taking for granted the focus on the Free Trade
Areas installed in the Legal Amazon. The methodological procedures adopted in this research started
from a systematic analysis, driven by the combination of integrative review techniques and
bibliographic review. The present article concludes, based on the results obtained in the research, that
the scientific field of Geolaw provides relevant subsidies for the apprehension of the phenomena, thus
corroborating as a relevant instrumental for a new functional hermeneutics in order to better
comprehend the facts of the Public and Private Law areas, such as observed in the case study of the
customs regimes in special areas, thus allowing a better understanding on the limitations related to
the dynamism of the Free Trade Areas and the Export Processing Zones, as well as the critics related
to the Manaus Free Trade Zone.

Keywords: Customs Regimes in Special Areas; Geolaw; Systematic Analysis.
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1. Campo de estudos sobre Geodireito no Brasil

O Geodireito ou geojurisprudéncia pode ser compreendido como um emergente campo
cientifico que se estrutura com base em discussdes hibridas sobre as tematicas de conflito ou
regulacao dos e nos territorios, seja sob o prisma de relagfes intra-nacionais ou inter-nacionais, no
qual, tanto especialistas da Geografia, quanto do Direito se tornam os principais articuladores dos
debates.

Embora nos debates de Direito Internacional Comparado a expressdo Geojurisprudéncia ja
tenha tido sido utilizado no inicio do século XX nos estudos legais alemas, foi na passagem do Gltimo
quartil do século XX e nos primeiros anos do século XXI que a convergéncia entre a Geografia e 0
Direito surge com discussdes difundidas em diferentes paises, sendo de acordo com Fraxe (2005), o
uso do termo Geodireito, oriundo da difusdo de doutrina italiana, com equivalente uso da expressao
Geo-diritto.

A hibridez das discussdes oriundas do contato disciplinar entre a Geografia e o Direito
potencializam um debate funcional sobre fatos socio-juridicos e processos socioespaciais, uma vez
que o Geodireito € um campo cientifico engendrado pelas naturezas descritiva e prescritiva existentes

no estudo cientifico de ambas as areas do conhecimento.

A articulagdo cientifica entre Geografia e Direito é necessaria nas sociedades
contemporaneas, tanto por gedgrafos, que buscam elementos no Direito para aprimorar suas
pesquisas com o objetivo de compreender como se dao as transformagdes espaciais e suas
consequeéncias, quanto por juristas que estudam os elementos geograficos para compreender
0 critério espacial de seu objeto de estudo (LEAL; ROCHA-LEAO, 2018).

Como a lacuna existente no debate interdisciplinar entre o Direito e a Geografia, ao longo do
tempo, repercutiu em uma baixa visibilidade sobre determinados assuntos de conflito ou regulagado
no espaco que repercutem no desenvolvimento, a recente emergéncia do Geodireito permite trazer a
tona uma nova agenda cientifica de teméaticas ou mesmo uma releitura inovadora sobre tematicas pré-
existentes.

A construcdo epistemoldgica deste novo campo cientifico se faz majoritariamente pela difusdo
de discussdes interdisciplinares entre os campos de Direito e Geografia com base nos conceitos
ontoldgicos de Geojurisprudéncia (recorte analitico minimalista) e Geodireito (recorte analitico
maximalista), de modo que no Brasil a emergente producdo, ainda que rarefeita se sedimente
majoritariamente com base no segundo termo.

Com base em um mapeamento realizado na tematica sobre a producéo cientifica publicada

em lingua portuguesa ao longo de uma década, por meio da plataforma digital de dados abertos
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Google Scholar, entre os anos de 2008 e 2018, o termo geojurisprudéncia apresentou apenas 9

registros de publicacdo vis-a-vis ao termo geodireito com 103 textos publicados.

Grifico 1 — Evolucio das publicacies sobre Geodireito (2008-2018)
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Fonte: Elaboracio propria (SENHORAS; DINIZ, 2019). Base de dados: Google Scholar (2019).

Ao longo de uma década, entre os anos de 2008 e 2018, o mapeamento sobre 0 campo de
estudos sobre a tematica de Geodireito pode ser ainda considerada emergente em funcdo da baixa
massa critica, embora crescente e com ampla relevancia, demonstrando assim um padrdo de
crescimento marcado por uma periodizagcdo em 2 grandes fases, com ritmos distintos de evolugéo.

Na primeira fase, entre os anos de 2008 a 2010, identificada por um padrdo de crescimento
embrionario, o volume de publicacBes sobre a tematica de Geodireito totalizou uma magnitude de
apenas 17 textos, proporcionando uma média arredondada de 6 novas publicacdes por ano, sendo 4
textos em 2010, 2 em 2009 e nenhuma publica¢&o no ano de 2008.

Na segunda fase, entre os anos de 2011 a 2018, caracterizada por um padrdo de crescimento
maturado, a totalizacdo de publicacdes sobre Geodireito atingiu 86 textos, 0 que repercutiu em uma
média arredondada de 11 novas publica¢des por ano, registradas durante um intervalo de 8 anos.

Ao longo do intervalo de uma década, registra-se um padréo de crescimento estacionario, no
qual ha um baixo nimero de novas publica¢fes que passa a se intensificar em uma taxa com baixa
volatilidade a partir de 2011, quando o campo cientifico adquire relativa estabilidade com a
consolidacéo de novas publicacdes e autorreferenciamentos por parte dos pares.

A recente difusdo das publicacdes na area de Geodireito possibilita identificar um campo
cientifica ainda com restrito nimero de autorreferenciamentos, razdo pela qual no mapeamento do
estado da arte, com base no maior nimero de cita¢fes do texto, se chegou a um total de 10 obras, as

quais sdo majoritariamente textos curtos de natureza de artigos publicados em periddicos nacionais
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(50%), sendo escritos normalmente por apenas 1 autor (90%), predominantemente do género

masculino (90%) (quadro 1).

Quadro 1 — Sintese do estado da arte sobre Geodireito (2008-2018)

Pesquisadores Publicagio | Ano Obra Citagies
Luiz Antdnio Livro 2011 SANCHES, L. A, U. Curso de Direito da 13
Ugeda Sanches - Energia. Sio Paulo: Instituto Geodireito, 201 1.
Jonas Dias de ] S(:J'E..ZA, 1. DA ]_'El?q.‘ﬁﬂ. entre a Geografia e o
Souza Artigo 2013 | Direito: notas bibliograficas”. Revista do &
Departamento de Geografia, vol. 25, 2013,
Ana Licia SILVA, A. L. R. Comportamento do grande
Rodrigues da Livro 2011 | consumidor de energia elétrica. Sio Paulo: 5
Silva Instituto de Geodireito, 2011
- . SENHORAS, E. M. “A Episteme da Geografia
E];;n}:;:;m Artigo 2015 | das  Relagbes Internacionais™.  Revista 5
' Intellector, vol. 11, n. 22, 2015,
Mario Giuseppe ] LOS:"}NQ. M. G. “Direito e Geografia: o espaco
Losano Artigo 2014 | do Direito e o mundo da Geografia®. Revista 3
Direito & Justica, vol. 40, n_ 1, 2014.
GOES, G. 5. 70 geodireito e os centros mundiais
Guilherme ; - de poder. fn: Anais do Encontro Nacional de .
Sandoval Goes Artigo 2008 Estudos Estratégicos. Brasilia: Presidéncia da s
g
Repiiblica, 2008.
Charles Alexandre ABRMADA, C. A5 VIEIRA, B. 5. “Geodireito
Souza Armada; Artieo 2015 global: alternativa de superacio das limitagbes -
Ricardo Stanziola AME - estatais”. Revista Justica do Direito, vol. 29, n. -
Vieira 2, 2015.
IRTI, N. “Direito, Tecnodireito e Geodireito™.
Matalino Irti Artigo 2008 | Revista da Faculdade de Direito da 2
Universidade de Sio Paulo, vol. 102, 2018,
FRAXE, 1. M. P. Do geodireito ao Conselho de
- - Gestio do Patriminio Genético CGEN:
Jaiza Maria Pinto Tese de - . . - .
Fraxe Doutorado 2011 | caminhos e instrumentos de gestio do 2
conhecimento biotecnolégico na Amazinia
(Tese de doutorado). Manaus: UFAM, 2011,
SANCHES, L. A. U. “Importincia e aspectos
Luiz Anténio ] ambienltai s do Geu_direilu". Portal ﬂ'hs_en'atﬁ rio
Useda Sanches Artigo 2012 E.t_:-n Dl_renn Ambiental, 12 de fevereiro, 2012, 2
geda Sanc
= Disponivel em:
<www.observatorioeco.com.br=.

Fonte: Elaboraciio pripria (SENHORAS: DINIZ, 2019). Base de dados: Google Scholar (2019).

Os 10 estudos considerados como estado da arte na area de Geodireito, em fun¢éo do indicador

bibliométrico de maior nimero de citagbes, foram escritos por profissionais qualificados com
doutorado (100%), majoritariamente do Brasil (80%) em relagéo a autores italianos (20%), sendo que
as areas basicas de formacao séo concentradas em Direito (70%) e Geografia (20%) em contraposi¢ao
a apenas 1 pesquisadora da area de Ciéncias Exatas (10%).

Conforme o grafico 2 é possivel observar que os estudos categorizados como estado da arte
na area de Geodireito possuem um perfilhamento concentrado em debates tedricos e metodoldgicos

sobre este novo campo cientifico de natureza hibrida (40%) em contraposi¢éo a discussdes empiricas
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de estudo de caso (60%), sendo que estas focam em discussdes combinadas em Geopolitica e Direito

Internacional Comparado (30%), estudos de infraestrutura (20%) e analise ambiental (10%).

Grifico 2 — Eixos temiticos das publicacies sobre Geodireito (estado da arte)
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Fonte: Elaboraciio propna (SENHORAS; DINIZ, 2019). Base de dados: Google Scholar (2019).

E neste contexto de emergéncia do Geodireito que a temética dos regimes aduaneiros em areas
especiais pode adquirir nova releitura no Brasil a medida que ainda ndo existem estudos neste novo
campo cientifico, além de ser um topico tradicionalmente trabalhado em discussdes especificas
existentes apenas no campo de Comércio Exterior e relativamente marginais no policymaking
nacional, o que pode ser funcional para aproximar o campo de Geodireito de discussdes de outras

areas classicas, de Direito Publico e Privado.

2. Regimes Aduaneiros em Areas Especiais no Brasil sob a 6tica do Geodireito

Os regimes aduaneiros correspondem a uma série de normatizacBes na area de comércio
exterior que podem ser classificados de maneira binomial, tanto, em regime aduaneiro comum, com
regras ordinarias de importacao e exportacdo em que via de regra ha pagamento de tributos, quanto,
em regimes aduaneiros extraordinarios, em ha previsao de mecanismos de isencdo ou suspensao de
tributos nas situacdes de regimes aduaneiros especiais e de regimes aduaneiros em areas especiais.

Em primeiro lugar, o regime aduaneiro comum ou normal é caracterizado pela inexisténcia de
limitacBes ou beneficios nos casos de importa¢do ou exportagdo de bens e servigos, de modo que nao
existe qualquer suspenséo de obrigacdo fiscal, devendo todos os tributos incidentes serem pagos nas
devidas operacdes.

Como diretriz normativa, o regime aduaneiro comum trata-se de uma norma de uso geral para

0s procedimentos de comércio exterior, no qual os bens e servigos importados ou exportados
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necessariamente devem cumprir todas as exigéncias administrativas, fiscais e administrativas
(MORINI; PIRES, 2005).

Em segundo lugar, os regimes aduaneiros extraordinarios sdo compreendidos como excegdes
a regra geral de comeércio exterior em termos de incidéncia tributaria, razao pela qual sao classificados
como especiais, seja, como regimes aduaneiros especiais, seja, como regimes aduaneiros em areas
especiais.

Por um lado, os regimes aduaneiros especiais compreendidos por operagcdes de importagdo ou
exportacdo diferenciadas em relacdo ao regime aduaneiro comum, nas quais existe algum tipo de
beneficio fiscal como isencdo, suspensao parcial ou mesmo total de tributos incidentes devido a
critérios definidos pelo governo com objetivos proprios.

No Brasil, os regimes aduaneiros especiais sdo classificados pelas categorias de regimes de
importacdo, regimes de exportacdo, e, regimes de importacdo e exportacao, repercutindo em uma
arquitetura de situacGes excepcionais ao regime aduaneiro comum, com um total de 16 regimes
aduaneiros especiais.

Os regimes aduaneiros especiais de importacdo sdo Admissdo Temporaria, Admissdo
Temporaria para Aperfeicoamento Ativo, Drawback, RECOM, RECOF, REPORTO, REPEX, Loja
Franca, Deposito Especial, Depdésito Afiancado. O regimes aduaneiros especiais de exportacao,
divididos em Exportacdo Temporéaria, Exportacdo Temporaria para Aperfeicoamento Passivo, e,
Deposito Alfandegado Certificado. J& os regimes aduaneiros especiais de importacdo e exportacao
sdo REPETRO, Transito Aduaneiro, e, Entreposto Aduaneiro (BRASIL, 2009).

Por outro lado, os regimes aduaneiros em areas especiais sdo caracterizados por beneficios
fiscais nos procedimentos de comércio exterior visando engendrar padrdes de desenvolvimento
territorial a determinadas localidades com base nas dinamicas de importagdo e/ou exportacao.

Sob a 6tica do Geodireito, os regimes aduaneiros em areas especiais sao compreendidos como
instrumentos diferenciados para promocao do comércio exterior e do desenvolvimento a medida que
as suas diferentes tipologias apresentam em comum a peculiaridade de serem areas especiais em que
acontecem, tanto, tratamentos diferenciados nos controles aduaneiros, quanto, excec¢des ao
regramento geral de aplicagdo de tributos, seja na importacao de bens e servicos estrangeiros, seja na
exportacdo de bens e servigos nacionais.

A existéncia de regimes aduaneiros em areas especiais projeta per se relevancia de um estudo
analitico com base na 6tica do Geodireito a medida que estes espagos sdo normativamente desenhados
com objetivos de desenvolvimento territorial em razao dos vetores de incentivo fiscal existente sobre
atividades de comércio exterior, especificamente sobre exportacdes e importacoes, razdo pela qual a

convergéncia analitica entre Geografia e Direito adquirem relevancia.

EMS

6TOZ ‘05w /6y "U “BOIPLINC BISINGY ,STe1adsT Sealy wa solsuenpy sawiboy Sop 0pnis3 0 8 oJIBNIPOSD), “SUB 193 ‘SYHOHNES v 0BnH ‘ZINIa



EMS

A materializacdo dos regimes aduaneiros em areas especiais acontecem na pratica em uma

tipologia tripartite - Areas de Livre Comércio, Zonas de Processamento & Exportacdo, e, Zonas

Francas, na qual cada uma das &reas especiais possui um foco de regulamentacdo diferenciado ao

regime comum de importacao e exportacdo, com beneficios na importacéo, exportacdo ou em ambas

as situacdes (quadro 2).

(Quadro 2 — Regimes aduaneiros em dreas especiais no Brasil

Exportaciio

Regime aduaneiro Foco | Caracteristicas da drea especial

ALC | Areas de Livre Comércio | Importagio Beneﬁcm‘mentn fiscal  para
importagoes

7PE Zonas de che.mfmenm ExportagBo Beneﬁcu_ivmentu fiscal  para
de Exportacdo exportacdes

7EM | Zona Franca de Manaus Importacio e | Beneficiamento  fiscal  para

importagdes e exportacoes

Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em: ANJOS (2014).

A lbgica econbmica que respalda a criacdo de regimes aduaneiros em areas especiais

fundamenta-se em uma perspectiva econémica neofuncionalista de desenvolvimento territorial, na

qual estes enclaves espaciais representam pontos excepcionais para o transbordamento de vetores

funcionais para o desenvolvimento, respaldando-se assim de incentivos fiscais de importacdo e

exportacdo para o encadeamento dos encadeamentos produtivos (oferta) e de consumo (demanda).
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Mapa 1 — Regimes Aduaneiros Especiais por Estado Brasileiro

Legenda

IIIALC

ALC & ZFM

Fonte: Elaboragio propria. Base de dados: Brasil (2019) e Suframa (2019).

Nas Zonas de Processamento a Exportacéo (ZPEs), os beneficios fiscais direcionados para as
exportacdes findam gerar um modelo de crescimento econdmico exdgeno, no qual o enclave espacial
possui uma funcional natureza industrializante que se sedimenta na geracao de encadeamentos intra-
setoriais diretamente vinculados para uma dinamica de exportacao.

No Brasil, as ZPEs representam regimes aduaneiros com incentivos fiscais relacionados a
exportacdo de bens e servigos, 0s quais tem por objetivo promover em diferentes partes do territério
nacional polos de desenvolvimento local, fundamentados na conformacdo de arranjos produtivos
locais que escoam seus produtos segundo uma ldgica reticular de plataformas de exportacéo
(ALBUQUERQUE, 2011).

O regime aduaneiro das ZPEs esta presente em 17 unidades da federacdo, com apenas 6 areas
implantadas e 19 ainda em fase implantagéo, sendo fruto de um processo normativo em duas etapas,
inicialmente com o Decreto-Lei n. 2.452/1988, o qual foi revogado pela Lei Federal n. 11.508/2007,
e, regulamentada pelos Decreto Federais n. 6.634/2008 e 6.814/2009.

O assintomatico baixo grau de desenvolvimento institucional das ZPEs no pais € explicado

em funcéo de existir um padrdo de normatizacdo cujo desenho e origem é federal, o qual esbarra em
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dificuldades de implementacdo de facto, ja que a alocacao de recursos financeiros para a infraestrutura
depende dos municipios, com baixa capacidade orcamentaria e restrita base tributaria.

Nas Areas de Livre Comércio (ALCs), os beneficios fiscais para importagdo objetivam
prioritariamente estimular a importacdo de bens de capital a titulo de engendrar um padrdo de
crescimento enddgeno com base na industrializacao, e, de modo indireto pressionar a queda de pre¢cos
de produtos locais com base na presséo externa dos precos de bens de consumo mais baratos.

No Brasil, as ALCs sdo regimes aduaneiros de livre comércio de importacdo com alguns
incentivos fiscais, no @mbito comercial direcionados para municipios exclusivamente amazonicos,
conforme identificado no quadro 3, tendo os objetivos de desestimular vazamento de renda, promover
a promocao de desenvolvimento local, com geracao de renda e emprego em municipios das faixas de
fronteira amazonica; e incrementar as relacdes de integracao intra-nacional e fronteirica com os paises

sul-americanos vizinhos.

Quadro 3 - Periodizaciio das Areas de Livre Coméreio

1989 | AM Tabatinga Lei Federal 7.965/1989
RO Guajari-Mirim Lei Federal 8.210/1991
RR Pacaraima** Lei Federal 8.256/1991
1991 Bonfim Lei Federal 8.256/1991
AP Macapa-Santana Lei Federal 8.387/1991
AC Brasiléia-Epitaciolindia Lei Federal 8.256/1991
1994 Cruzeiro do Sul Lei Federal 8.857/1994
2008 | RR Boa Vista Lei Federal 11.732/2008

Fonte: Elaboragio propria. Baseada em legislaghes supracitadas.
** ALC de Pacaraima foi transferida para Boa Vista em 2008,

Conforme Senhoras et al. (2013), desde o surgimento do regime das ALCs na década de 1990,
observa-se que naqueles municipios em que elas foram plenamente implementadas, houve, ao longo
dos anos um crescente aumento do volume de compra de bens nacionais e um baixo e volatil volume
de importacdes, conforme se pode observar pela contabilizacdo do Imposto sobre Produto
Industrializado e Imposto de Importacéo.

Em funcdo da escala, as ALCs de Macapa e Santana (AP), e Boa Vista (RR) s@o as Unicas
iniciativas com efetiva materializacdo desenvolvimentista, ja que existe um melhor aproveitamento
deste regime aduaneiro em area especial, uma vez que determinados segmentos empresariais tém se
aproveitado das desoneragdes fiscais, em contraposic¢ao as ALCs alocadas em linhas de fronteira, as
quais estdo alocadas em municipios com uma populagdo restrita e baixa capacidade técnico-

econémica’.

* As raz0es para o baixo dinamismo das importacées frente ao consumo de produtos nacionais nas ALCs séo explicadas,
principalmente, pela falta de técnicos especializados e de apoio logistico, pelo tamanho restrito do mercado municipal, e,
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Por sua vez, nas Zonas Francas, a logica econémica funcionalista fundamenta-se em uma
concepcdo hibrida de um regime aduaneiro em area especial a medida que combina incentivos fiscais
intranacionais, incentivos fiscais de importacdo a titulo de fomentar o dinamismo da industria local
por meio da importacdo de bens de capitais ou mesmo de bens de consumo, bem como incentivos
fiscais de exportagdo com o objetivo de gerar dinamismo produtivo via dinamizacdo de exportacdes.

No caso do Brasil, a Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada pela Lei Federal 3.173 de 06
de junho de 1957, como Porto Livre, sendo reformulado como modelo de desenvolvimento regional,
baseado em um regime dual de importacédo e exportacdo pelo Decreto-Lei 288, de 28 de fevereiro de
1967, que estabeleceu incentivos fiscais por 30 anos para implantacdo de um polo industrial,
comercial e agropecudrio na Amazoénia, os quais foram sequencialmente prorrogados por novas
legislagdes (SUFRAMA, 2011).

Na promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 ficou estabelecido o prazo de 25 anos para
os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus (ZFM), o que terminaria em 2013. Por meio da
Emenda Constitucional n. 42, 19 de dezembro de 2003, foram acrescidos 10 anos ao prazo de 2013,
passando a vigéncia de beneficio fiscal ate 2023 (BISPO, 2009).

A vulnerabilidade da ZFM possui como pontos criticos, tanto, a estrutural dependéncia da
concessao de incentivos fiscais, 0 que repercutiu em recorrentes postergaces da vigéncia dos
beneficios fiscais (OLIVERA, 2011; MIRANDA, 2013), quanto, a baixa capacidade competitividade
industrial que se manifesta por elevado déficit do balanco comercial, dada a alta dependéncia de
importacdes, 0 baixo padrdo de exportacao, e, a elevada vasdo comercial intranacional de seus bens
e Servicos.

Com base nos regimes aduaneiros em areas especiais implementados no Brasil observa-se um
forte desvencilhamento entre os objetivos funcionalistas de desenvolvimento territorial e as praticas
de implementacdo a medida que se observa uma restrita implementacéo das ZPEs e ALCs, bem como

forte criticas a competitividade e dependéncia de beneficios fiscais da ZFM.
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