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O protecionismo parental, filhotismo ou mais comumente conhecido como
nepotismo, caracteriza-se como um fendmeno de natureza corruptiva definido em sua esséncia pelo
favoritismo de familiares independente de qualquer principio meritocratico, cuja materializacéo se
cristalizou de modo transversal em diferentes territorios do globo na longa duracdo da histéria da
humanidade.

Caracterizado como um fenémeno corruptivo, o nepotismo é uma manifestacao que se
materializa por um padrdo de fisiologismo politico, justamente porque ha uma relacdo de poder
politico no qual existem trocas de favores, favorecimentos a interesses privados de natureza familiar
em detrimento ao bem comum da res publica.

No mundo ocidental, o termo nepotismo etimologicamente, deriva-se do latim nepos,
nepotis, significando, respectivamente, neto, sobrinho. Nepos indica os descendentes, a posteridade,
podendo ser igualmente utilizado no sentido de dissipador, prodigo, perdulario e devasso (GARCIA,
2003).

Segundo Costa (2006), a palavra nepotismo serviu inicialmente para designar a préatica
papal de escolha de sobrinhos e de familiares na concessdo de cargos e distribuicdo de dominios,
sendo posteriormente disseminada como um conceito de explicitacdo da préatica patrimonialista no
Estado de indicacdo de parentes para comporem a maquina publica, demonstrando assim a sua
ancestralidade originaria na propria constitui¢do instituicdo do Estado moderno.

Caracterizador de uma pratica subjetiva que embora tenha sido iniciada pelos
pontifices da Igreja Catolica, passa a ser a definidora de uma cultura politica com a constituigdo do
Estado moderno, sendo muito rapidamente transplantada da Europa para o Novo Mundo no

contexto de surgimento da Administracdo Publica Patrimonialista nos proprios processos coloniais.
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No Brasil, a pratica nepotista inicia-se com a colonizacdo direcionada pelo Estado
Portugués que delegou a nobres portugueses a responsabilidade de administrar a col6nia em nome
do rei em troca de favoritismos e vantagens (MAGALHAES; SENHORAS, 2017), nascendo assim
0 nepotismo como um fendmeno imanente e inicial da Idgica corruptiva de institucionalizacdo do
Estado nestes territorios.

E possivel identificar a estruturacio e cristalizacdo do nepotismo como um fendmeno
politico estrutural que, tanto possui escala quantitativa e escopo qualitativo, quanto € persistente e
de longa duracdo no Estado Brasileiro, ao se apreender a evolucdo institucional da prépria
Administracdo Publica em trés momentos de periodizacao institucional, nos quais se consolidam os
padrGes comportamentais e a propria cultura politica nacional (SENHORAS, SILVA NETO, 2016).

Em um primeiro momento, 0 nepotismo surge como um fendmeno imanente &
colonizacdo como préatica subjetiva de indicacdo de familiares para ocupar os cargos da maquina
publica, mas que se transplanta do Estado Portugués para o Estado Nacional, uma vez que o
personalismo das elites politicas presentes no Brasil Colonial até o século XIX ou mesmo no Estado
Nacional Brasileiro dos regimes monarquicos até a Republica das Oligarquias na década de 1930,
enraizaram uma forca profunda de longa duracdo no funcionamento da Administracdo Publica
Patrimonialista, caracterizada pela indistincdo entre bens publicos e privados.

Em um segundo momento, com a consolidacdo de um paradigma Nacional-
Desenvolvimentista, iniciado pelo governo de Getulio Vargas e que vai até a década de 1980, o
sistema politico oligarquico passou a sofrer rupturas, repercutindo na conformacéo de um sistema
politico clientelista que transforma o nepotismo em um fenémeno assincrénico, caracterizado como
uma rugosidade de uma logica patrimonialista por meio da discricionariedade das indicacGes
politicas e do surgimento de cargos em comissao, justamente em um Estado que passa a estruturar
uma Administracdo Publica Burocratica por meio de critérios meritocraticos.

Em um terceiro momento, com o fim do paradigma Nacional-Desenvolvimentista e o
ressurgimento do Estado Democratico de Direito com a Constituicdo de 1988, o nepotismo
continuou como um fendmeno diacrénico, engendrado por atores politicos e funcionarios de alto
escaldo, dada a persisténcia e eventual ampliacdo de cargos em comissao, a despeito do surgimento
das transformacdes da maquina publica oriundas dos novos dispositivos legais de controle interno e
externo ou das iniciativas de se instititucionalizar uma Administracdo Publica Gerencial, cada vez
mais permeada por critérios de desempenho e impessoalidade.

Caracterizado como um fenémeno latente de fisiologismo politico que se camufla
devido ao tamanho e a complexidade institucional da maquina publica, o nepotismo foi objeto no
periodo da Nova Republica, a partir do surgimento de quatro marcos legais incrementais que visam

0 seu combate ou vedagdo na Administracdo Publica.
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O primeiro marco legal anti-nepotismo, a Constituicdo Federal de 1988, traz em sua
natureza principiolégica uma concepcao implicita e generalista de vedagdo ao nepotismo.como
pratica @ medida que este ato corruptivo de contratacdo com base em lacos de parentesco” afronta
aos principios da moralidade e da impessoalidade, os quais regem a Administracdo Publica
(BRASIL, 1988).

Quando um agente publico favorece os seus familiares praticando assim o nepotismo,
confronta os principios administrativos da moralidade e da impessoalidade, acabando por utilizar o
erario indevidamente para satisfazer interesses pessoais e ilegitimos afrontando diretamente de uma
forma imoral a Magna Carta Brasileira’, sendo que a funcdo publica nasceu para servir ao povo e
ndo ha um grupo distinto.

De um lado, o nepotismo afronta o principio da moralidade sendo entendido como
honestidade e ética na administracdo publica. Ndo se trata da moral comum e sim e uma moral
juridica, ou seja, o conjunto de regras de condutas tipicas da Administracdo. Vale ressaltar que o
nepotismo também poderé ocorrer na esfera privada estando ligado diretamente ao agente publico
ou privado detentor e poder.

De outro lado, quanto ao principio da impessoalidade, compreendido como aquele onde
o administrador publico deve objetivar o interesse publico, sendo, em consequéncia, inadmitido o
tratamento privilegiado aos amigos ou familiares e o tratamento injusto aos inimigos, ndo devendo
imperar na Administracdo Publica a vigéncia do dito popular de que aos inimigos ofertaremos a lei
e aos amigos as benesses da lei (LINDEMBERG, 2014).

O segundo marco legal anti-nepotismo, a Resolucédo n. 07/2005 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), consolida uma concepcao explicita e especifica do combate ao nepotismo no
ambito de todos os 6rgaos do Poder Judiciario, considerando nulos os atos assim caracterizados, por
cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,

inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados (CNJ, 2005).

" Conforme a Lei Federal n.10.406/2002 que institui o Novo Cédigo Civil, o parentesco podera ser natural ou
consanguineo, quando as pessoas sdo ligadas pelo sangue, por afinidade ou parentesco civil, quando decorrente de
adocdo: “Art. 1.591. Sdo parentes em linha reta as pessoas que estdo umas para com as outras na relagéo de ascendentes
e descendentes. Art. 1.592. Sdo parentes em linha colateral ou transversal, até o quarto grau, as pessoas provenientes de
um sO tronco, sem descenderem uma da outra. Art. 1.593. O parentesco é natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem. Art. 1.594. Contam-se, na linha reta, os graus de parentesco pelo nimero de geragdes,
e, na colateral, também pelo ndmero delas, subindo de um dos parentes até ao ascendente comum, e descendo até
encontrar o outro parente. Art. 1.595. Cada cdnjuge ou companheiro é aliado aos parentes do outro pelo vinculo da
afinidade. § 1% O parentesco por afinidade limita-se aos ascendentes, aos descendentes e aos irmdos do cénjuge ou
companheiro. § 2° Na linha reta, a afinidade nio se extingue com a dissolu¢do do casamento ou da unifio estavel”.
fConforme o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal a Administracdo Plblica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 2002).
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Com vistas a moralizacdo das formas de preenchimento de cargos publicos
pertencentes ao Judiciario, 0 CNJ editou a Resolucdo n°. 7, de 18 de outubro de 2005,
vedando, entre outras praticas, a nomeacgdo para provimento de cargo em comissao
ou de funcdo gratificada no ambito dos Tribunais ou Juizos, de coOnjuge,
companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consangiinidade ou
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes
vinculados, bem como dos servidores investidos em cargo de dire¢cdo ou de
assessoramento (SANTOS, 2008, p. 151).

Como dispositivo de combate ao nepotismo, a Resolugdo n. 7/2007 do CNJ corroborou
para disciplinar eventuais contextualizacGes de favoritismo a familiares existentes em diferentes
tribunais no pais, incluindo ndo apenas situacGes de nepotismo direto em cargos de comissao e
confianga, mas também em processos licitatorios de contratacdo em que a empresa era pertencente a
parente de magistrado ou servidor do Poder Judiciario.

Embora a Resolucdo n. 7/2007 do CNJ tenha sido recebido com amplo entusiasmo pela
sociedade civil a época de sua edicdo, tornou-se polémica tal como os dispositivos subsequentes de
combate explicito ao nepotismo, uma vez que foi objeto de contestacdo por parte dos membros do
préprio Poder Judiciario afetados pela medida a medida que surgiram argumentos de que a
contratacdo de parentes em cargos de confianca seria formalmente legal quando obedecidos
critérios de mérito na contratacéo.

O terceiro marco legal anti-nepotismo, a Sumula Vinculante n. 13/2018 do Supremo
Tribunal Federal (STF), surgiu por unanimidade de seus membros como um instrumento explicito e
generalista de vedacdo do nepotismo nos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e nos
trés entes federativos (Unido, Estados e Municipios), devendo ser seguido por todos o0s Orgaos
publicos da Administracdo Publica Direta e Indireta.

Embora ndo existam marcos inovativos, a contribuicdo da Sumula Vinculante n.
13/2018 reside no detalhamento descritivo das relagdes de parentesco possiveis nos quais deve a
Administracdo Publica aplicar suas acGes inibidoras, seja na contratacdo de parentes de autoridades
e de funcionarios para cargos de confianca, de comissdo e de funcdo gratificada no servigo publico,
exceto para os cargos de carater politico*, exercido por agentes politicos

Stmula Vinculante 13 - A nomeacéo de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca ou,
ainda, de funcédo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federa
(STF, 2008).

*Segundo Gobbi e Nascimento Neto (2016), a Suprema Corte brasileira firmou entendimento de que a nomeacéo de
parentes para cargos de natureza politica é permitida, ndo afrontando, assim, a Constituicdo Federal.
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Por um lado, com a Sumula Vinculante n. 13/2018 afasta-se a possibilidade de acesso a
cargos publicos devido aos lagos de parentesco de 3° grau ou afinidade com determinado-agente
publico com poderes de nomeagdo, bem como ha a proibicdo de dois ou mais agentes publicos
empregarem familiares um do outro como troca de favor, disciplinando as situacdes onde héa
previsdo ao combate do nepotismo.

Por outro lado, na Simula Vinculante n. 13/208, ficam isentos da vedacdo ao nepotismo
0S primos, que sdo parentes colaterais em quarto grau. Parentes por afinidade em linha reta, de
acordo com o art. 1.595, § 2, do Cddigo Civil, o vinculo ndo se extingue “com a dissolu¢ao do
casamento ou da unido estavel”, ou seja, na possivel nomeagdo de ex-sogro, ex-sogra, “ex-genro”

ou “ex-nora”, serd caso de nepotismo (BRASIL, 2002).

Quadro 1 — Descricdo das relacfes de parentesco abrangidas pela Simula Vinculante n. 13

. GRAUS DE PARENTESCO
ESPECIES DE PARENTESCO 1° Grau 20 Grau 39 Grau
PAIS
Ascendentes (Madrasta e AVOS BISAVOS
Linha Padrasto)
Parentesco Reta
Consanguineos Descendentes FILHOS NETOS BISNETOS
Linha X TIOSE
- IRMAOS SOBRINHOS
Colateral o
— (e seus cOnjuges)
SOGROS AVOS do BISAVOS do
(Madrasta e cdnjuge ou cdnjuge ou
Padrasto do companheiro companheiro
Ascendentes o
cbnjuge ou
Linha companheiro)
Reta ENTEADOS, NETOS do BISNETOS do
GENROS, cdnjuge ou cdnjuge ou
Parentesco por NORAS companheiro companheiro
Afinidade Descendentes (inclusive do
cdnjuge ou
companheiro)
CUNHADOS TIOS e
Linha (iArméos do SOBARI_NHOS do
Colateral - - conjuge ou conjuge ou
companheiro) companheiro
(e seus cOnjuges

Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em Mattos (2012).

O quarto marco legal anti-nepotismo, o Decreto Federal n° 7.203/2010, trata-se do
altimo, porém, ndo menos importante dispositivo de combate ao nepotismo a partir de uma
concepgdo explicita e generalista, tanto, a totalidade da Administragdo Publica Federal direta e
indireta, quanto aos contratados de servicos terceirizados pela Administracdo Pablica.

Destaca-se neste dispositivo de combate ao nepotismo a inovagdo de expressamente
proibir no seu artigo 3° 8 3° 0 nepotismo na contratacdo de servigos terceirizados pela

Administracdo Publica, bem como, detalhar no artigo 7° que os editais de licitacdo para a
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contratacdo de empresa prestadora de servico terceirizado, assim como 0s convénios e instrumentos
equivalentes para contratacdo, deverdo estabelecer vedacao de que familiar de agente pablico preste
servicos no orgao ou entidade em que este exerca cargo em comissdo ou funcdo de confianca
(BRASIL, 2010).

Derivada da leitura do Decreto Federal n® 7.203/2010, na instituicdo do Regime
Diferenciado de ContratacGes Publicas (RDC), pela Lei Federal n. 12.462/2011, houve a vedacao
expressa de contratacéo de parentes da autoridade contratante nas licitacGes e contratos necessarios
a realizacdo para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a Copa do Mundo 2014, e, a Copa

das Confederacdes 2013.

Art. 37. E vedada a contratagdo direta, sem licitagdo, de pessoa juridica na
qual haja administrador ou s6cio com poder de dire¢do que mantenha relagdo
de parentesco, inclusive por afinidade, até o terceiro grau civil com:

| - detentor de cargo em comissdo ou funcdo de confianca que atue na area
responsavel pela demanda ou contratacéo; e

Il - autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgdo ou
entidade da administracdo publica (BRASIL, 2011).

A despeito do relevante quadro evolutivo de diferentes dispositivos de combate vedacédo
ao nepotismo na Administracdo Publica brasileira que surgiu no pais desde a redemocratizacéo,
observa-se ndo apenas um baixo grau de efetividade do mesmo, mas também um risco potencial do
nepotismo ter aumentado, dada a inexisténcia de metricas sobre a temética.

Como fendmeno cultural de longa duracdo na pratica politica brasileira, o nepotismo
crescentemente apresenta dificuldades para ser erradicado, pois ndo apenas a Administracdo Publica
brasileira apresenta escala, mas também passam a surgir novas estratégias nepotistas de contratacéo

com uma natureza mais complexa a fim de burlar os marcos legais de seu combate.

Quadro 2 - Formas do nepotismo na Administracdo Pablica brasileira

Nenotismo Facilmente detectado pela proximidade do grau de parentesco.
L. p_ Ocorre quando a autoridade competente nomeia parentes seus
Estrategias Direto . . . .
. em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.
nepotistas -
. . Ocorre quando a autoridade, dotada de poderes para tanto,
simples Nepotismo . . .
indireto nomeia parentes de subordinados seus em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau.
Nenotismo Também denominado de nepotismo dissimulado ou por
- P reciprocidade, sendo uma troca de favores, um ajuste que
Estratégias | Cruzado - , . .
nenotistas garante nomeagoes reciprocas entre os poderes do Estado.
P . As situagdes de nepotismo se ddo entre distintas “pessoas
complexas | Nepotismo |. .. " . X
juridicas” e “em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
Trocado o VPR
do Distrito Federal e dos municipios”.

Fonte: Elaboracédo prdpria. Baseada em Rodrigues (2012).
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Mesmo surgindo novos dispositivos legais de combate, a persisténcia do nepotismo na
Administracdo Publica brasileira decorre da complexa rede de estratégias de contratagdo de
familiares que incrementalmente se consolida pela passagem de situacfes conflitos de interesses
[amizade, namoro e noivado] ou de situagdes de nepotismo simples [nepotismo direto (nomeacéo de
proprios familiares) e nepotismo indireto (nomeacdo de familiares de subordinados ou amigos)]
para situacfes de nepotismo complexo [nepotismo cruzado (nomeacdo reciproca entre diferentes
Poderes) e trocado (nomeacdo reciproca entre diferentes pessoas juridicas ou Entes Federativos)].

Conclui-se, com base na evolucdo dos dispositivos de combate ao nepotismo
supracitados, que ha uma situacdo paradoxal no pais, pois a emergéncia de um amplo quadro legal
antinepotista, teoricamente caracterizado como moderno e funcional, na pratica, torna-se letra de
pouca vivacidade empirica, haja vista o baixo interesse da classe politica ou dos servidores publicos
de alto escaldo, bem como a baixa capacidade de fiscalizacdo e enforcement por parte dos 6rgaos e
instituicGes de controle interno e externo a Administracdo Publica frente a mudanca de estratégias

nepotistas mais simples para mais complexas.
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