INFLUENCIAS RECIPROCAS ENTRE O NOVO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL E O DIREITO ADMINISTRATIVO NO BRASIL N

El6i Martins Senhoras”

A historica importancia que a codificagdo processual civil adquiriu no ordenamento juridico
brasileiro Brasil, como pilastra de importancia sist€mica no Direito patrio, incita de modo oportuno
a abertura de um espaco de discussdao sobre o novo Codigo de Processo Civil, sancionado pela Lei
Federal 13.105/2015, o qual ¢ o tomado como objeto de estudo neste artigo a partir de uma breve
caracterizacdo das influéncias reciprocas em relagdo ao Direito Administrativo.

A presente pesquisa apresenta a tese de que existe uma dupla via de influéncias reciprocas
entre 0 Direito Administrativo (ndo codificado) e o novo Coédigo de Processo Civil (BRASIL,
2015), podendo ser esta compreendida por meio de uma simples identificagdo de temporalidades
assimétricas quanto aos impactos mutuos, cujo marco de delimitagdo se assenta naquelas
mfluéncias constituidas, tanto, ex ante, quanto, ex post ao ano de 2015.

Em um primeiro momento, ex ante ao ano de 2015, quando surge o novo Codigo de
Processo Civil, registra-se uma clara influéncia de endogenizacdo de principios do processo
administrativo no projeto de elaboragao do novo sistema processual de codificagdo civil, haja vista
a inspiracdo do legislador ao incorporar cldssicos principios constitucionais aplicaveis a
Administracao Publica.

Conforme Di Pietro (2017), no novo Codigo de Processo Civil foram incorporados os
principios constitucionais relacionados a Administracdo Publica, como proporcionalidade,
razoabilidade, legalidade, publicidade, eficiéncia, seguranca juridica, bem como prote¢do da
confianga ¢ da isonomia, a despeito de se observar paradoxalmente a exclusdo de principios
importantes como moralidade e impessoalidade, claramente aplicdveis a qualquer processo judicial.

Esta ampla incorporacdo principioldogica constitucional no novo Codigo Processual Civil foi
oportuna ndo apenas por corroborar no propodsito de otimizar a simplificacdo, eficiéncia e
transparéncia processual, mas principalmente por levar indiretamente em consideracdao a parte que
mais congestiona os processos jurisdicionais no pais, a Administragdo Publica, seja como
reclamante ou reclamada (CNJ, 2016).

Em um segundo momento, ex post ao ano de 2015, o novo Cddigo de Processo Civil, por

sua vez passa a adquirir ampla influéncia nos diferentes segmentos do Direito patrio, inclusive no
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proprio Direito Administrativo, uma vez que os impactos do novo Cddigo de Proce‘s§o Civil na
Administragdo Publica brasileira se difundem de modo complexo e com efeitos distintos;\hajag____
os diferentes canais de transmissdo existentes no Direito Administrativo, tanto, pela via material,
quanto, pela via processual.

Os impactos do novo Codigo de Processo Civil (CPC) transmitidos no Direito
Administrativo Material e Processual, e, por conseguinte na Administracdo Publica brasileira, se
alicercam na assertiva de seu artigo 15, que disciplina a sua ampla repercussdao no Direito Patrio de

modo, tanto, supletivo, com aplicacdo de enriquecimento processual, quanto, subsididrio, com

aplicacdo em lacunas institucionais (BRASIL, 2015):

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢oes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

Embora a vigéncia do novo Cdodigo de Processo Civil ndo revogue a Lei Federal 9.784/1999,
que regula o processo administrativo, ou demais legislacdes correlatas, a sua aplicacdo na
Administragdo Publica implica na concordancia mutua dos diplomas normativos necessariamente
de modo supletivo e subsididrio, o que repercute em canais e respectivos efeitos diretos de
transmissdo ao Direito Administrativo Processual e em efeitos indiretos de transmissao ao Direito
Administrativo Material.

Por um lado, os canais de transmissdao direta do novo Codigo de Processo Civil na
Administracdo Publica sdo apreendidos por normas de procedimento pela otica do Direito
Administrativo Processual, ao se manifestarem por meio do instituto juridico processual, que em

pratica ¢ expresso em todos os trés poderes classicos através de processos administrativos stricto

sensu de natureza executiva, legiferante e jurisdicional (BRITO, 2008; VELOSO, 2012).

Em primeiro lugar, os impactos do novo Codigo de Processo Civil (CPC) no Direito
Administrativo Processual geram efeitos sist€micos de uma nova racionalidade que altera
comportamentos, procedimentos, premissas € praticas, uma vez que passa a disciplinar o
microssistema normativo relativo a todos os processos administrativos, de modo a suprir lacunas
das leis processuais, instalar novas hipoteses de incidéncia processual, bem como, criar novas
compreensoes no sistema processual, o que njeta na Admmistragdo Publica (MOREIRA, 2016).

Em segundo lugar, os impactos do novo Codigo de Processo Civil na Administragdo Publica
geram efeitos assimétricos de aplicabilidade nos processos administrativos, haja vista que existe

uma empirica a conformacao de trés distintos graus de aplicabilidade subsididria e supletiva (plena,
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relagdo aos processos administrativos existentes (REIS, 2016). e

Quadro 1 - Aplicabihidade do novo CPC aos Processos Admunistrativos

Artigo 138 Amicus curiae

g{ Artigos 1932 195,e, 246, TV Pratica eletrdnica de atos processuais

3 | Artigos 369, 3842464 §2°  Sistema aberto de producio das provas

R Artigos 926 2 928 Uniformizacio da jurispradéncia e respeito aos

- i precedentes

Artigos 9e 10 Contraditério e vedacio a decisdo surpresa
Artizo 135 Prazo de contraditéric no incidente de

= T desconsideracio da personalidade juridica

E Artigo 190 Negécios juridicos processuais

&2 | Artigo. 373, §§19e 20 Distribuicio dindmica do &nus da prova
Artigo 489, §1° Fundamentacio das decisdes judiciais
Artigo1022_1II Embargos de declaragdo por erro material
Artigo 63 Modificacio de competéncia por eleicio de foro
Artigo 219 Contagem de prazo dias tteis
Artigo 485, §7° Juizo de refratagdo no recurso ordinirio

Fonte: Elaboragdo propria. Baseadaem Beis (2016).

Por outro lado, os canais de transmissao do novo Cddigo de Processo Civil visualizados a

luz do Direito Administrativo Material sdo concretizados pelo conjunto de atos administrativos
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relativa, e, nula) de determinados artigos do novo sistema processual de codificagio civil em  /

efetivados empiricamente e de modo especifico por meio da subsungdo de normas juridicas
abstrato-gerais (MAURER, 2006), presentes em determinado sistema juridico-normativo, aberto,
hierarquizado e permeado por principios, valores e regras (ALEXY, 2009).

Em fun¢do da nova codificagcdo, a interferéncia positiva do Direito Processual Civil no
Direito Administrativo Material demonstra que ha um fortalecimento relativo da processualidade
instrumental, manifestado e atrelado a otimiza¢do da efici€éncia dos processos administrativos,
gerando determinados efeitos pontuais como “polo de irradiagdo de ideias e de coordenagdo de
diversos institutos, principios e solugdes” (BEDAQUE, 2003, p. 22).

Esta pontualizagdo dos impactos do novo Codigo de Processo Civil no Direito
Administrativo Material acontece, pois de acordo com Senhoras e Souza Cruz (2016), a
processualidade ndo ¢ um fendmeno stricto sensu relacionado ao Poder Judiciario, mas antes ¢
entendida como um fendomeno /lato sensu relacionado as fungdes jurisdicional, legiferante e
executiva previstas nos dos trés Poderes Constitucionais.

A despeito dos avangos processuais do novo Codigo de Processo Civil, como um meio
instrumental indireto de influéncia e de viabilizagdo concreta do direito material na Administracao

Publica, hd um efeito relativo e assimétrico, pois 0 avango no processo ad ministrativo lato sensu
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ndo € sistémico, mas antes enviesado pelo majoritirio dinamismo de avangos da processualidade

jurisdicional frente 4 marginalidade evolutiva da processualidade legiferante e executiva. -

Neste sentido, o novo Codigo de Processo Civil, embora possua funcdes e finalidades
proprias de simplificacdo da instrumentalidade processual, também acaba interferindo de forma
positiva no alcance do direito subjetivo previsto nas politicas ptblicas, mesmo sendo esta influéncia
relativizada por uma assimetria quanto a ampliacdo do alcance dos direitos materiais entre os
processos administrativos stricto sensu engendrados pelos poderes Executivos, Legislativo e
Judicial.

Conclui-se com base nas discussdes ora apresentadas, a pesquisa aponta a existéncia de um
funcional efeito relacional positivo entre o Direito Administrativo, e, o novo Coédigo de Processo
Civil, uma vez que houve diacronicamente um enriquecimento de ambos, seja ex ante ao ano de
2015, quando este foi construido sob a influéncia de principios constitucionais relacionados a
Administragdo Publica, seja ex post, quando as atividades processuais da Administracio Publica

passam a receber aplicagdo supletiva e subsidiaria da emergente codificagdo processual.
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