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RESUMO

A formagao de consorcios intermunicipais de tratamento de residuos solidos tem sido um tema de crescente relevancia
internacional e nacional em fun¢do do avango das discussdes promovidas por comunidades epistémicas engajadas, o
que promoveu o surgimento de novas politicas e novas leis que impactam a Administragdo Publica dos municipios.
Com base em trabalho de campo e revisdo da literatura nos principais marcos tedricos e normativos sobre residuos
solidos e consorcios intermunicipais no Brasil, esta pesquisa pretende discutir a viabilidade de um propositivo aterro
consorciado entre pequenos municipios amazonicos da Regido Metropolitana do Sul do Estado de Roraima (RMSRR)
frente aos seus desafios socioambientais, fundiarios, politicos, técnicos e econdmicos. Por meio desta discussdo,
subsidios sdo fornecidos para compreender a complexidade das realidades locais em pequenos municipios da Amazdnia
e aprofundar o debate sobre os espagos, atores e multiplas facetas tematicas que afetam a formagao de um consorcio
intermunicipal de aterro sanitario e a propria efetivacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) nas
localidades brasileiras.

Palavras chave: aterro sanitdrio; consorcio intermunicipal; Politica Nacional de Residuos Solidos; Regido
Metropolitana do Sul do Estado de Roraima.

SOLID WASTE IN THE AMAZON: A CASE STUDY IN THE SOUTHERN
METROPOLITAN AREA OF THE STATE OF RORAIMA

ABSTRACT

The formation of public inter-municipal consortia of solid waste management has been a topic of growing international
and national relevance due to the discussions promoted by engaged epistemic communities that influenced the
promotion of new policies and laws that impact the public administration of municipalities. This research aims to
discuss the viability of a propositional consortium between small Amazonian municipalities of the Southern
Metropolitan Area of the State of Roraima (RMSRR) for the construction of a single landfill site taking for granted the
analysis of environmental, land, political, technical and economic challenges that has been based on fieldwork and
literature review of major theoretical and normative frameworks about solid waste and inter-municipal consortia in
Brazil. Throughout this discussion subsidies have been provided in order to bring a better understanding of the
complexity of local realities in small towns in the Amazon and also a deeper debate on the spaces, actors and the
multifaceted issues that affect not only the formation of a inter-municipal consortium but also the effectiveness of the
National Policy of Solid Waste in the Brazilian municipalities.

Keywords: landfill; inter-municipal consortium; Southern Metropolitan Area of the State of Roraima; National Policy
of Solid Waste.
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1. INTRODUCAO

A produgdo de lixo ¢ um problema no mundo todo, e dar um destino adequado ¢ um dos
grandes desafios da administragdo publica, desde a pré-historia o lixo tem sido um problema, muitas
comunidades, quando incomodadas por causa dele, migravam para outros locais, fato este, que nao
pode ser feito tao facilmente nos dias atuais.

O lixo esta diretamente relacionado com o aumento da populagdo humana e de suas
necessidades, quando depositado de forma inadequada, serve de abrigo e fornece alimento para
ratos, moscas, baratas e outros animais, permitindo a proliferacao de agentes de inimeras doengas,
como fungos e bactérias, embora seja um problema em qualquer cidade e até nas zonas rurais, ¢ nos
municipios de pequenos portes que a questdo do lixo se torna mais séria.

Nas ultimas décadas, o crescimento mundial do consumo de produtos industrializados e
principalmente dos descartaveis, aliado a explosao populacional do Terceiro Mundo, vem tornando
proporcdes assustadoras que requerem medidas imediatas para evitar um colapso desse sistema,
pois ele tem de ser levado para locais seguros, como o lixo so tende a aumentar, esses lugares vao
se tornando cada vez mais escassos.

E comum as pessoas pensarem que o lixo é um problema tinico e exclusivo das prefeituras e
que, portanto, nada podem fazer, mas isto nao ¢ verdade, pois ele ¢ responsabilidade de cada ser
humano, precisamos estar bem consciente de que o lixo ndo ¢ gerado sozinho, mas de que somos
nds que o produzimos, sendo consequéncia do proprio ato de viver, que exige o consumo de certas
coisas e o rejeito de outras.

Na maioria das cidades, o lixo ¢ levado para longe de nossa vista e de nosso olfato, pagamos
impostos para os Orgdos publicos cuidarem devidamente do lixo, nos livrando, assim, dos
transtornos e dos riscos que ele representa, portanto, os procedimentos corretos de coleta e o destino
do lixo sdo questdes fundamentais, pois deles dependem nossa satide e bem-estar.

Assim, se a questdo dos residuos nao for bem equacionada, seus efeitos também tenderao a
crescer indefinidamente, justificando-se a preocupacao atual de algumas correntes com relagdo ao
meio ambiente e a propria sobrevivéncia do homem em nosso planeta, sendo capaz de alterar as
caracteristicas, fisicas, quimicas e biologicas e comprometendo o meio ambiente.

No caso do Brasil, as prefeituras sdo responsaveis pela coleta e destino final do lixo, para
decidir o que fazer com ele, a Administragdo Publica deve levar em conta as caracteristicas da
cidade e as vantagens e desvantagens de cada processo, antes de dispor o lixo em qualquer area,
mobilizar o cidaddo e induzi-lo a participar de todas as etapas do processo de manejo e tratamento

de seus residuos (LIMA, 2005).
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E o que presa a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e a Lei Nacional de Residuos

Solidos 12,395 de 5 de agosto de 2010, em seu pleno entendimento ¢ a responxéébi.lidade-"/

compartilhada, que implica a responsabilidade 6bvia ndo s6 do Poder Publico (nas suas trés esferas
de governo), nem somente do setor produtivo, mas também da sociedade, dos consumidores
individuais e coletivos, os quais devem descartar embalagens e residuos de modo responsavel.

Neste contexto, a implantacdo de consorcios intermunicipais de destinagdo final de residuos
solidos urbanos tem sido um tema de crescente relevancia para as Administragdes Publicas em
diferentes localidades do Brasil em fun¢do dos fatores dos incentivos federais a formacgao de aterros
sanitarios consorciados e da propria diminui¢do de custos locais de operacdo, manutencao e
administracao.

Tomando como referencial o tema dos consdrcios intermunicipais de aterros sanitarios, o
presente estudo aborda a viabilidade de um propositivo consorcio intermunicipal entre Caroebe, Sao
Luiz e Sao Jodo da Baliza como alternativa para tratamento dos Residuos So6lidos Urbanos (RSU)
na Regido Metropolitana do Sul do Estado de Roraima (RMSRR), e prote¢do sdcio ambiental,
atendendo as Politicas Residuos Solidos, presentes na Lei Federal n. 12.305/2010 (BRASIL, 2010)
e na Lei Estadual n. 416/2004 (RORAIMA, 2004).

Com base nestas discussdes, o artigo busca mostrar os problemas de responsabilidade
socioambiental no estado de Roraima quando a disposicao final de residuos solidos urbanos, de
modo a analisar a viabilidade socioambiental para a instalacdo de um aterro sanitario consorciado

entre os municipios da RMSRR.

2. MARCOS TEORICOS E NORMATIVOS SOBRE RESIiDUOS SOLIDOS

O mundo precisar destinar e tratar adequadamente os residuos soélidos, pois o aumento do
numero e toxicidade do lixo gerado nos grandes centros, sobretudo ap6s a Revolugdo Industrial, se
tornam questdes cada vez mais importantes para se atingir o desenvolvimento sustentavel, no Brasil,
a grande maioria de seus pequenos municipios dispoe sobre o solo seus residuos a céu aberto,

Neste sentido, o significado e a disposi¢do legal de residuo sélido, inclusive na modalidade
doméstica ou domiciliar, bem como a distingdo entre as expressdes lixo e residuo solido urbano,
tornam-se proeminentes, ¢ mais, diante da constatacdo da ineficacia de alguns dos sistemas de
tratamento e destinagdo dos residuos solidos, surgindo um possivel dano ambiental.

No plano normativo, a mais relevante defini¢do legal para residuo solido encontra-se,
instituida pelo governo federal através da Lei n 12.305 de agosto de 2010, na conhecida Politica

Nacional de Residuos Solidos, Titulo I, Capitulo II, Artigo 3, Inciso XVI:
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Material, sustincia, objeto ou bem descartado resultado de atividades"\humanas em
sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou estd. obrigado a

proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes-¢~

liquidos cujas particularidades tornem inviavel a seu langamento na rede publica de esgotos
ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

No plano teorico, as diversas definicdes sobre residuos solidos relacionam-se
concentradamente aos rejeitos gerados nos espacos urbanos, quando passam a ser caracterizados
pelo esgotamento das possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente viaveis.

Segundo Barcelar (2010), os residuos sélidos urbanos (RSU) sdao entendidos como todos os
rejeitos no estado sélido ou semi-sélido produzidos pela populacdo de forma direta ou indireta,
originarios das atividades humana e decorrentes da utilizagdo e manutengdo da infraestrutura urbana.

Os RSU sao especificados como residuos sélidos ou semi-sélidos gerados no meio urbano,
industrial, comercial, de servigos e produtos de varricdo, podas, feiras livres, além daqueles residuos,
decorrentes da limpeza de bocas de lobo e provenientes do tratamento de agua e de esgoto
(TEIXEIRA, 2009).

Conforme Guimaraes (2000), embora o lixo seja considerado um termo genérico de uso
corrente, quando ele precisa de um destino final, ele passa tecnicamente a ser chamado de residuo
solido, razao pela qual os marcos normativos crescentemente utilizem esta terminologia.

Em todo o mundo, a destinagdo final inadequada dos residuos so6lidos tem sido vista como
um dos principais problemas da atualidade, haja vista que os mais diferentes paises se deparam com
residuos cada vez mais complexos quanto a constituicdo e consequentes problemas de tratamento.

O desenvolvimento urbano-industrial gera um complexo quadro de causa e feitos na
tematica socio-ambiental, uma vez que um grande impacto ambiental repercute em alteragdes no
meio ambiente, com repercussdo na producdo de externalidades negativas, como polui¢do sonora,
do solo, dar, das 4guas ou de leng¢dis freaticos; danos a saude da comunidade; reducao da oferta de

energia ou dgua; exaustao de recursos naturais, etc.

Quadro 1 - Relacdes de cansa-efeito das externalidades negativas ambientais

ASPECTO (caunsa) IMPACTO (efeito)
Reziduo - Poluigio do zolo
Efluente sanitano ou industrial N Poluigéo da dgua
Poegira, firmacga, ete. N Pohiigdo do ar
Ruido s Poluigdo sonora
Odor — Incémodo & comnmidade
Consumo de energia

- —. RedugZo da oferta do recurso
Consumo de 2gua
Faz parte da atividade — Acontecs no meio ambiente

Fonte: INDG Tecnelogia e Servigos Ltdz (2003). AdaptacZo propria.

EX(S
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Frente a evolugdo da degradacdo ambiental no globo e o ativismo de uma "‘Q‘omunidade

epistémica no assunto que passou crescentemente a influenciar a construgdo de “regimes~

internacionais ambientais e politicas publicas nacionais, o Brasil promulgou a Lei 12.305, de 02 de
agosto de 2010, instituindo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, o que alterou parcialmente a
Lei 9.605/1998.

A Politica Nacional de Residuos Solidos retine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotadas pelo Governo Federal, Municipios ou particulares,
com vista a gestao integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado de residuos sélidos, bem
como integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e com a Politica Federal de Saneamento Bésico, conforme artigos 4 e 5 da Lei
12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Este relevante marco normativo trata-se de uma politica incremental e reativa tardiamente
aos problemas engendrados pelo efeito acelerado do processo de industrializagdo, ocorrido no
Brasil nos anos de 1950 e 1960, o qual provocou o crescimento caodtico dos grandes centros urbanos,
aumentando a produgdo de toxicidade do lixo, seja aquele produzido pelas industrias, pelos
hospitais, ou mesmo o lixo domiciliar, as populacdes migravam para as cidades em busca de
melhores de condigdes de vida.

Neste passo gap temporal entre a industrializagdo e a Lei 12.305/2010, a Rio 1992 mostrou
que a coleta regular, o tratamento e a destinacao final dos residuos sé6lidos sdo atividade tipicamente
estatais, tornando-se essenciais, inclusive sob pena de se negar a vigéncia ao desenvolvimento
sustentavel que esta diretamente relacionando a liberagdo de residuos (solidos, liquidos e gasosos)
intteis e que poluem o Planeta (MOREIRA, 2005).

Como o passar dos anos, s6 aumentou o quantitativo de residuos sélidos gerados no Brasil,
no entanto, a produ¢do desgovernada destes, o ndo tratamento e a destinagdo incorreta tém causado
danos a sociedade e ao meio ambiente, talvez irreparaveis, tornando assim relevante o estudo da
viabilidade da implantagao de um consorcio publico para atender a RMSRR diante de um contexto
amazoOnico em que imperam “lixdes” clandestinos, aterros sanitarios impréprios ou mesmo falta de
fiscalizacdo dos entes publicos municipais.

A titulo de exemplo, a gravidade da situagdo pode ser identificada nas disposi¢des dos
residuos solidos urbanas da RMSRR, pois ocorrem em areas inadequadas, excessivamente proximas
do perimetro urbano, acarretando uma série de problemas sociais, econOmicos e ambientais,
conforme identificagdo de trabalho de campo apresentado em mapas georreferenciados dos lixdes.

O Brasil estd dando todo o apoio normativo, colocando o desafio aos municipios e a
sociedade para equacionar o problema, desde a sua producdo, coleta e disposi¢ao final, fato

amplamente amparado pela Politica Nacional de Residuos Solidos, pois € sabido que o quadro geral
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¢ bastante grave: além de recursos, sdo necessarios o aprimoramento e a capacitagdo das

administra¢cdes municipais para enfrentar o problema (MONTEIRO et al., 2001). S

O gerenciamento dos RSU constitui responsabilidade da administragdo municipal e envolve
uma sequéncia de atividades que auxiliam a melhoria do sistema de limpeza urbana, abrangendo a
reducdo, reutilizacao e reciclagem (3R); o acondicionamento; a coleta e transporte dos residuos; a
limpeza dos logradouros; o tratamento (compostagem, reciclagem, digestdo anaerobica, incineragao,
etc.) e a disposicao final (aterros sanitarios).

Com o lancamento da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estabelecida na Lei
12.305/2010, surgiu uma legislacdo mais moderna e direcionada para a gestdo de RSU no Pais, a
qual aborda novos conceitos, como, acordo setorial, logistica reversa, sustentabilidade operacional e
financeira, integracao dos catadores de reciclaveis, padrdes sustentaveis de producdo e consumo.

Tais normas e conceitos envolvem o objetivo maior da protecdo a saude publica, da
qualidade ambiental sustentavel e principalmente da disposi¢dao final ambientalmente adequada,
tendo por objetivo alavancar uma mudanca no atual cendrio com incrementais Onus de
complexidade nos problemas socioambientais.

A compreensado da legislacdo desses aspectos viabiliza a analise dos arranjos institucionais
em vigor e a influéncia do planejamento na gestdo de RSU no Brasil e no exterior, dada a percepgao
da sociedade de que as politicas publicas na area ambiental podem influenciar na implantacao de
um novo modelo de gestao dos RSU.

Tais aspectos normativos assumiram grande relevancia para se compreender como as
politicas publicas voltadas para o tratamento e disposicdo final dos RSU tiveram uma grande
interferéncia na solugdo dos problemas e conduziram a uma gestao mais adequada dos residuos.

No caso do Brasil, a evolugao das politicas publicas legiferantes na area de RSU demonstra
a centralidade incremental da Lei de Consorcios Publicos (LCP), a Politica Nacional de Saneamento
Bésico (PNSB) e a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS).

Amparadas pelos marcos da Constitui¢ao Federal de 1988, essas legislacdes sdo integradas e
complementares para a gestdo dos RSU, constituindo a base do sistema juridico-ambiental
brasileiro que incrementalmente passou a regulamentar a gestdo de RSU.

A apreensdo do sistema juridico-ambiental demonstra que a politicas publicas de residuos
solidos no Brasil devem ser coordenadas entre todos os niveis dos entes federativos, dentro dos

parametros de atribui¢ao de competéncias estabelecidos pela Constituicao Federal em vigor.
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Esquema 1 - Residuos solidos sob o prisma normativo no Brasil

CONSTITUICAD
FEDERAL

4

Lein® 6.838/1981

*
A >
¥
Lei n" 11.445/2007 _) Decreto n® 7.217/2007
(PNSB)

¥
Lei n* 12.306/2010 3> Decreto n° 7.404/2010

2 a PNRS)

Fonte: ABRELPE (2012).

Destarte, a disposi¢do final ambientalmente adequada deveria ser implementada até quatro

anos ap6s a data de publicagdo da Lei 12.305/2010, embora, tenha sido parcialmente considerada

um fracasso, ja& que apenas 40% dos municipios brasileiros conseguiram implementar aterros

sanitarios (COSTA, 2011; BRASIL, 2014).

Ezquema 2 — Diretrizes para eliminacio dos lixdes até 02/08/2014

Art. 54, A disposicdo final ambientalmente adequada daos
rejeitos, observado o disposto no § I do Art. 9, devera ser

implantada em até 4° (quatro) anos apos a data de publicacdo
desta Lei.

Art. 9 MNa gestSo e gerenciamento de §1° Poderdo ser utilizadas tecnologias
residuossalidos, deve ser observada visando @ recuperagdoc energéfica dos
a seguinte ordemde prioridade: ndo residuos solidos urbanos, desde que tenha
geracdo, reducdo, reufilizacdo, B/ sido comprovada sua viabilidade técnica e
reciclagem, tratamento dos residuos ambiental & com a implantacio de
sdlidos e disposicio final programa de monitoramento de emissdo

ambientalmente  adeguada dos de gases toxicos aprovado pelo drgdo
rejeitos. ambiental.

Fomte: Costa (2011, p 16)
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A importancia dos municipios brasileiros estarem se adequando a PNRS esta relacionada

com as possibilidades deste em reivindicarem recursos institucionais para as areas de limpeza"

publica e saneamento basico, os municipios que nio estiverem com seus planos de gerenciamento
de residuos solidos instituidos ficam impedidos de acessarem recursos federais para estas areas.

Os planos municipais devem explicitar o diagnostico da situagdo atual, identificar areas
favoraveis para o destino final ambientalmente adequado, possibilidades da implantacdo de
solugdes consorciadas ou compartilhadas, procedimentos operacionais e de transporte, definicdo de
responsabilidade, oportunidade de geracdo de trabalho e renda para cooperativas e associagdes de
trabalhadores com materiais reciclaveis, acdes de capacitagdo técnica e programa de educacao
ambiental.

Como a gestdo de residuos ¢ uma atividade essencialmente municipal e as atividades que a
compdem se restringem ao territorio do Municipio, ndo eram muito comuns no Brasil as solucdes
consociadas, hoje muito utilizadas nas destinagdes finais de residuos solidos, surgindo os
municipios com areas mais adequadas para a instalacao dessas unidades operacionais, que as vezes
se consorciam com cidades vizinhas para receber os seus residuos so6lidos urbanos, diminuindo

assim o impacto ambiental de algumas areas.

2.1 Consorcios Publicos Intermunicipais de Gestao de Residuos Solidos

A maioria dos municipios brasileiros, devido a caréncia de recursos or¢gamentarios nao teria
condi¢des financeiras de reformarem e equiparem seus hospitais, montar centros especializados
para atender a demanda da populacao com eficiéncia ou ainda de implantar um aterro sanitario que
atenda as exigéncias legais, a ndo ser nos casos em que surgem consorcios publicos intermunicipais
(CALDERAN, 2013).

O processo de coleta, destinagdo e tratamento de residuos sdlidos, exige uma série de
providéncias e pessoal técnico especializado. O custo operacional ¢ alto e grande parte dos
municipios brasileiros ndo dispde de recursos suficientes para implementar as medidas exigidas.
Tem-se buscado alternativas para que este servico publico seja prestado de forma adequada, e a
cooperacao horizontal estd se difundindo como um meio eficaz.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 241, refere-se a convénios de cooperagao para a gestao
associada de servigos publicos. Convénios de cooperagdo entre entes federados constituem-se no
“pacto firmado exclusivamente por entes da Federagdo, com o objetivo de autorizar a gestio
associada de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por

cada um deles” (BRASIL, 1988).
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A PNRS servira como aporte legal para propor aos gestores municipais novos\“\modelos de

gestdo compartilhada de residuos sélidos através de alternativas econdmico e tecnicamente-vidveis~

para a destinag¢do dos residuos a aterros sanitarios, uma vez que esta traz uma série de incentivos a
adogao de solugdes consorciadas (BRASIL, 2010):

Na forma da Lei n. 11.107/2005 e do Decreto n. 6.017/2007, o consoércio publico tornou-se
em um instituto de crescente relevancia por ser entendido como o acordo firmado entre entes da
Federagdo no sentido de prestar servigos publicos na forma cooperativa (BRASIL, 2005; 2007)

Segundo Calderan (2013), os consorcios apresentam uma dimensao de pratica operacional
que se manifesta pela unido de recursos existentes em cada municipio associado, respeitando a
autonomia constitucional dos municipios e, a0 mesmo tempo, permite que eles se juntem para dar
escala suficiente para a viabilidade e sustentabilidade da prestagdo dos servigos de suas
competéncias.

O conceito de gestdo associada, que ¢ a finalidade do consoércio publico e dos convénios de
cooperacdo, ¢ estabelecido em atividades de planejamento, regulacdo ou fiscalizacdo de servigos
publicos entre entes federados, acompanhadas ou ndo, da prestagdo de servigos publicos ou da
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servigos transferidos.

Esquema 3 - Solucdes Consorciadas

Art. 18 (...) serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido os
Municipios que: optarem por solucdes consorciadas intermunicipais
para a gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboracio e

implementacdo de planc intermunicipal, ou gue seinserirem de forma
voluntaria nos plancs microrregionais de residuos solidos referidos no
§ldoart 16.

Art. 45 05 conséroios publicos constituidos,

Art. 19 (..} identificacdo das :

o (- : ¢ o nos termos da Lei no 11.107, de 20405, com o
possibilidades. de implantacao de L e T

5 ; objetivo de wviabilizar a descentralizacao e a
solucbes consorciadas ou | 5 ; gt

; prestacac de servicos publicos gue envolvam

compartilhadas com outros ) Ji : 2 i

e : residuos solidos, tém pricridade na obtencao
Municipios, considerando, s

dos incentivos  instituidos  pelo Gowverno
Federal.

critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e

as formas de prevencdo dos riscos
ambientais.

Fonte: Elaboragio propria. Baseada em Leas 12.303/10 (BRASIL, 2010).
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O consorcio intermunicipal para tratamento de residuos solidos urbanos possibilita que os

municipios somem esforcos na busca de solugdes para problemas comuns e na obtencdo. dos

recursos financeiros. Promove-se uma integracdo maior entre os Municipios participantes,
permitindo a expansdo do acordo no que se refere a coleta, reciclagem e educagao ambiental.
Permite, também, um planejamento integrado entre os Municipios participantes ¢ a adocao de
tecnologias sustentaveis (RABELO, 2008).

A capacidade de captar recursos poderia ser potencializada por representar um grupo de
Municipios, pois existe uma tendéncia de tratamento prioritario por parte das fontes de recursos em
relagdo aos pedidos isolados. Ha um ganho de escala com a realizagcdo de agdes inacessiveis a uma
unica prefeitura e, consequente aumento na capacidade de realizagdo de politicas publicas, bem

como de poder de didlogo, pressao e negociagdo dos Municipios (SILVEIRA, 2008).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em um contexto de auséncia de aterros sanitarios e de restricdo de areas disponiveis para
disposi¢do de lixo urbano em fung¢do do elevado percentual de terras indigenas e ambientais, em
municipios do sul do Estado de Roraima, o artigo identifica o seu problema de estudo, a partir da
seguinte pergunta:

Existe viabilidade para a disposicdo adequada de residuos solidos urbanos, com base na
proposta de formagao de um possivel consércio intermunicipal para criagdo de um aterro conjunto
na Regido Metropolitana do Sul do Estado de Roraima entre os municipios de Caroebe, Sao Luiz e

Sdo Jodo da Baliza?

3.1. Procedimento e instrumento da coleta dos dados

O artigo foi elaborado em duas fases complementares e relativamente sincronicas, com
levantamento bibliografico e trabalho de campo, a fim de permitir o amadurecimento das analises
com informacdes quantitativas e qualitativas com base empirica, documental e teérico-normativa.

Na fase bibliografica exploratoria (indireta na 4rea de estudo) foram consultadas fontes
secundarias de dados, tais como: Pesquisas bibliograficas sobre os temas: Consoércio Intermunicipal
de Residuos Soélidos Urbanos, Impactos Ambientais causando por lixdes regulares e irregulares,
Impactos sociais mediante um aterro sanitario por municipio abrangendo outros municipios, livros,
cartilhas, Teses, artigos de revistas cientificas e sitios eletronicos de orgdos publicos (Federais,

Estaduais e Municipais) e privados.
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Na segunda fase (diretamente na area de estudo), foi, tanto, realizado registro fqtogréﬁco e

georreferenciado na dinAmica de gerenciamento dos residuos s6lidos nos municipios, com destaque”

as areas dos lixdes, quanto, feitas entrevistas com stakeholders e policymakers nos municipios

pesquisados.

3.1.1 Sele¢do de municipios

Para a escolha dos municipios pesquisados, optou-se por aqueles localizados na Regido
Metropolitana do Sul do Estado de Roraima (RMSRR), devido a sua disposicao geografica que
possibilita o atendimento de critérios vigentes na prote¢do e conservacao do meio ambiente e da

gestao dos residuos solidos urbanos, balizados pela legislagdo ambiental brasileira.

3.1.2 Caracterizacao da area de estudo

O governo de Roraima, em 21 de dezembro de 2007, instituiu trés Regides Metropolitanas
no Estado, através da Lei Complemetar n 130/2007, sendo elas respectivamente, Regido
Metropolitana de Boa Vista (RMBVRR), do Sul (RMSRR) e Central (RMCRR).

Art. 2° As Regides Metropolitanas ora criadas tém os seguintes objetivos:

I - proporcionar aos moradores servigos comuns com 0s mesmos custos operacionais;
IT - ofertar servigos em igualdade de condigdes;

IIT - destinar locais comuns para oferta dos servi¢os equivalentes; e

IV - racionalizar investimentos comuns para oferta dos servigos sem duplicacdo de
investimentos ou locais de oferta.

Art. 6° Os investimentos necessarios a prestacdo de servigos, como oferta de agua, esgoto,
seguranca.

No artigo ¢ abordada a RMSRR que compreende os municipios de Sao Luiz, Caroebe e Sao
Jodo da Baliza, com uma populagao total de pouco mais de 20.000 habitantes, a fim de identificar as
suas contradi¢des socioambientais e politicas, haja vista que ao o segundo maior PIB municipio do
estado, Roraindpolis, com pouco mais de 10.000 habitantes, ¢ contiguo espacialmente aos demais
municipios, porém esta fora desta regiao metropolitana (IBGE, 2010).

Possuindo a maior area territorial e populacdo (8.114 habitantes) entre os municipios
vizinhos, Caroebe ¢ o municipio-sede da RMSRR, estando a apenas 27 Km de Sdo Jodo da Baliza

(6.769 habitantes) e a 49 Km de Sao Luiz (6.750 habitantes).

EX(S
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Mapal - Regido Metropolitana'l do Sul do Estado de Roraima
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Fonte: RIKILS; CORDEIRO; SENHORAS (2014).

De um lado, a configuracao socioespacial na RMSRR ¢ complexa para projetos conjuntos
entre municipios tdo distintos, ja que Caroebe ¢ predominantemente rural, com apenas 41% dos
habitantes vivendo na cidade em contraposi¢ao a composicao urbana de Sao Jodao da Baliza, com
70% e Sao Luiz, com 66% (RORAIMA, 2013).

De outro lado, a dindmica fundidria ¢ ainda mais complexa, pois Caroebe tem 52,7% da area
total do municipio composto por reservas indigenas, 41,56 % no caso de Sdo Jodo da Baliza e 1,
56% em Sao Luiz, demonstrando forte rurbanidade nos dois primeiros casos, inclusive com
deslocamento de elevado percentual residuos sdlidos das comunidades indigenas para lixdes

proximos as cidades (RORAIMA, 2013).
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As Regides Metropolitanas de Roraima se identificam como espaco urbano de'carater ndo

metropolitano na hierarquia metropolitana brasileira, expondo contradi¢des que envolvem a~~

tematica, j& que os municipios ndo apresentam escala (tamanho) ou incorrem em conurbacdo
espacial, embora politicamente as caréncias dos municipios tenha induzido uma legislacdo para

futuros trabalhos conjuntos entre as Administragdes Publicas municipais e estadual.

O neoconceito regido metropolitana de carater ndo metropolitano, ou seja, ‘é o que néo é’,
expdem de forma satisfatoria as contradi¢des que envolvem a tematica, por denominarem

institucionalmente certo nimero de municipios com centralidade restrita espacialmente, (...).

Nega-las ¢ extremamente complicado, pois, em geral, a midia ligada as elites economicas e
politicas, além de estudiosos menos atentos ou de areas de estudo que ndo se preocupam
com a ocorréncia ou ndo do processo de metropolizagdo, acabam por confirmarem e (re)
afirmarem, cotidianamente, a institucionalidade das RMs, simbolo de poder das elites locais
(MOTA, 2010, p. 61).

Enfatiza-se que a pesquisa analisara a Regiao Metropolitana do Sul do Estado de Roraima
(RMSRR), pois a existéncia dos chamados lixdes j4 ndo ¢ mais admissivel no contexto atual,
pautado pela preservacao ambiental, onde a relagdo homem e meio ambiente caminha cada vez
mais para a convivéncia que presa pela sustentabiliade, tornando para o homem uma
responsabilidade e um desafio.

Ja que a producao de residuos aumenta a cada dia e as alternativas para a sua destinacao
ndo sao tdo simples e requerem locais apropriados, a presente pesquisa tem, tanto, uma
caracteristica decritiva, ao analisar a atual auséncia de uma adequada politica de gerenciamento de
residuos so6lidos na RMSRR, quanto, uma caracteristica normativa, ao propor uma analise de

viabilidade sobre uma possivel implantacao de um aterro sanitario consorciado.

4. ANALISE E RESULTADOS

4.1 Analise dos residuos sélidos urbanos na RMSRR

No trabalho de campo desenvolvido nos municipios de Caroebe, Sdo Luiz e Sdo Jodo da
Baliza houve o uso de registro fotografico e a andlise gravimétrica in loco nos lixdes dos trés
municipios da RMSRR a fim de permitir uma andlise dos residuos e do sistema inadequado de
disposicao final.

Os demais dados quantitativos serdo obtidos junto a Secretaria Municipal de Infraestrutura,
atual responsavel pelos residuos solidos, pela Secretaria Municipal de Urbanismo, que realiza o

servico de coleta e transporte do residuo, varricdo, limpeza de valetas, bocas de lobo, de terrenos
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baldios, bem como pelo saneamento basico e fiscalizagdo das atividades que envolvem os Residuos

Soélidos Urbanos (RSU), desde a geragdo até a destinacao final. S

De acordo com a ABNT - NBR 10.007/2004, a caracterizagdo gravimétrica, andlise
gravimétrica, ou ainda caracterizacdo qualitativa, ¢ a determinacdo dos constituintes e de suas
respectivas percentagens em peso € volume, em uma amostra de residuos solidos, podendo ser
fisico, quimico e bioldgico.

Ao todo foram realizadas duas caracterizagdes gravimétricas de residuos solidos
domiciliares no municipio do sul do estado de Roraima, coletando informacgdes de diferentes setores
e localidades, de modo a proporcionar um melhor entendimento sobre as caracteristicas particulares
do municipio.

Para as caracterizacdes gravimétricas foram utilizados os seguintes materiais: 01 veiculo de
coleta (caminhdao basculante, caminhdo compactador, pick-up ou carro com reboque); 01 lona
pléstica (100 micras) de 5 x 6m; 200 sacos plasticos de 50 litros; 01 balanga de piso (pese acima de
50 kg); 1 balanca de mesa (que pese gramas). 02 tambores plasticos com capacidade para 200 litros;
pas, rastelos; dois (02) funcionarios da Prefeitura municipal; dois (02) voluntarias; e equipamentos
de protecao individual (EPIs), tais como luvas, botas, mascaras, aventais e chapéus.

A composicdo gravimétrica constituiu uma informac¢do importante na compreensdo do
comportamento dos residuos, e expressa, em percentual, a presenca de cada componente, em
relagdo ao peso total da amostra dos residuos. Foram realizadas visitas técnicas a campo, para
conhecer os equipamentos ¢ procedimentos adotados e realizar registros fotograficos. Para avaliar
as quantidades especificas de cada tipo de residuo solido foi utilizada a caracterizagdo gravimétrica
dos residuos solidos urbanos pelo método de quarteamento”’.

A analise gravimétrica dos residuos produzidos em cada um dos municipios da RMSRR
permitiu identificar qualitativamente, tanto, uma alta concentragdo percentual de apenas dois
residuos no universo total, quanto, uma relativa distribuicdo harmonica comparativa, quando
isoladamente cada uma das espécies de residuos, independente da sua importancia, eram

comparados entre si quanto a sua geragao nos trés municipios.

> O método de quarteamento ¢ o processo de divisdo em quatro partes iguais de uma amostra pré homogeneizada, sendo
tomadas duas partes opostas entre si para constituir uma nova amostra e descartadas as partes restantes. As partes nao
descartadas sdo misturadas totalmente e o processo de quarteamento € repetido até que se obtenha o volume desejado
(NBR 10.007/2004).
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Figura 1 - Fluxograma do processo de gravimetria

MONTE DE RESIDUOS —
lote mais homogéneo

7N

Mistura e Homogeneizacso das

Amostra para 2 partes opostas
caracterizacao fisica

Fonte: Elaborago propria.

Sob o prisma de equilibrio geral da totalidade de residuos, com base na analise gravimétrica,

observa-se na RMSRR que a produgdo de residuos solidos urbanos nos trés municipios estd

concentrada em apenas dois produtos — material organico e papel/papelao — os quais representam

mais de 1/3 do total produzido em um universo de quinze residuos identificados no estudo de

campo.

Grafico 1- Analise gravimétrica de residuos s6lidos urbanos na RMSER
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Foniz: ElaboragEo propria. Baseada em dados coletados no trabalho de campo.
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Sob o prisma do equilibrio parcial de cada residuo sdlido especifico existe:um padrio

convergente na producdo do lixo entre os trés municipios da RMSRR, haja vista qﬁé‘*qua.nde""/

tomados isoladamente cada um dos diferentes produtos, existe uma similaridade na produgdo
relativamente bem distribuida, sem necessariamente uma concentracdo majoritaria de determinado

residuo em apenas um municipio.

Quadro 2 - Caracterizacio comparativa do lixo por cidade da RMSER

0% 10% 20% 20% 40% 50% 60% 70% 20% S0% 1008

Matéria Orginica

Meatzl fermoso

hiztzl nio farosa
Papel/Fapeldo

Bomacha e couro

Vidro

Teddo (trapos & pancs)
Tetrapak/ emibaiagens longa vida
Isopar

Madeira

Plastico durg

Plastico mole

Entulho/terrs, pedra e cerémica.
Comtaminantes biokdgicos®
Outras/ diversos
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Fonte: Elaborac o propria. Baseada em dados coletados no trabalhoe de campo.

Independente o valor absoluto que cada residuo tém no balango global da RMRSS,
individualmente, quando cada um dos residuos ¢ comparado na sua produ¢dao em cada um dos
municipios, observa-se um resultado relativamente equilibrado entre os municipios para 10 residuos
entre 15 existentes, embora, eventualmente surjam determinadas concentragdes em dois municipios,
como no caso de contaminantes bioldgicos, embalagens longa vida, isopor, ou, mesmo em apenas
um municipio, como ¢ o caso da madeira e metal nao ferroso.

A andlise qualitativa dos residuos nos trés municipios da RMRSS demonstra que, tanto, a
concentragdo dos residuos em apenas duas espécies — matéria organica e papel/papeldo, quanto, a
distribuicdo relativamente harmonizada por espécie entre os municipios, acabam repercutindo
positivamente em uma agenda de formacao de um consoércio intermunicipal de gestdo de residuos
solidos, uma vez que existe o compartilhamento de um padrdo convergente e concentrado nos
mesmos residuos, ndo requerendo adaptacdes na linha de tratamento e impactando em menores

custos.




4.2 Analise do sistema de disposicao final de residuos na RMSRR

Existe um gap de estudos sobre a disposi¢do de residuos s6lidos urbanos e sobre consorcios
intermunicipais de gestao de residuos solidos para além da regido centro-sul (CALDERAN, 2013;
CECCON, 2009; FIORENTIN, 2002), o que revela em parte a falta de politicas publicas no assunto
principalmente na regido norte e a propria necessidade de se abrir uma agenda de pesquisas para a
propria Amazonia em razao do seu papel de destaque nas tematicas ambientais.

E neste contexto que o artigo toma como referéncia que no estado de Roraima, composto
por apenas 15 municipios, os residuos soélidos urbanos continuam tendo uma disposicao final
inadequada em lixdes e em desacordo com as legislagdes federal e estadual no assunto, tanto, na
capital, Boa Vista, considerada uma cidade média, quando em todos os 14 municipios do interior,
considerados cidades pequenas, inclusive na RMSRR, onde estdo presentes os municipios de
Caroebe, Sao Luiz e Sdo Jodo da Baliza.

Os municipios da RMSRR ndo vém melhorando seus desempenhos em relagdo ao
tratamento e a disposi¢do de residuos solidos urbanos, o que é comprovado historicamente pelos
negativos diagndsticos do Manejo de Residuos Solidos Urbanos (RSU), extraidos do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

No relatorio de diagndstico do Manejo de Residuos Soélidos Urbanos — 2011, nenhum
municipio da RMSRR ou outros do estado forneceu dados ao SNIS-RS 2011 no referido ano.
Lembrando que, até o ano de 2008, os municipios do SNIS eram convidados e selecionados por
critérios de porte, distribuicdo geografica e caracteristicas significativas na execucdo dos servigos
de manejo de residuos solidos (BRASIL, 2011).

Assim, como na capital e no interior do estado de Roraima, a RMSRR apresenta como um
de seus grandes desafios a necessidade de acabar com os lixdes, uma vez que as infraestruturas e os
servicos ndo acompanharam o ritmo de crescimento da cidade, contribuindo para um grande
problema para a Administracdo Publica (RORAIMA, 2013).

Na RMSRR, o manejo inadequado dos residuos solidos em lixdes a céu aberto resulta em
riscos ambientais, sociais € econdmicos ¢ a saide publica dos cidaddos, justamente em uma
Amazobnia cujo gerenciamento de residuos solidos merece ainda maior destaque j4 que ¢
multicortada por 4reas institucionais ligadas a FUNAI e ao INCRA e com municipios

predominantemente rurais.
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Grifico 3 — Distribuiciio das Terras em Areas Institucionais na RMSRR
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Fonte: Elaboragio propria. Base de dades: IBGE (2010).

Em cada um dos municipios que compdem a RMSRR, Caroebe, Sao Luiz e Sao Jodo da
Baliza, inexistem aterros sanitdrios, fato pandémico no interior do estado de Roraima e dos estados
amazonicos, o que repercute na formagao de lixdes dentro do perimetro urbano e proximos de areas
de protecdo ambiental e indigena, conforme se pode demonstrar com os dados cruzados do
mapeamento georreferenciado e do registro fotografico das areas inadequadas de disposicdo final
dos residuos urbanos.

No municipio de Caroebe a disposicao final de residuos solidos urbanos acontece em duas
grandes areas descampadas presentes na contiguidade do plano urbano e muito proximas a areas
florestas, o que repercute em alto risco a saude devido ao potencial de contaminag¢do animal e

humana.
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Esquema 4 - Disposicido de RSU no municipio de Caroebe
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Tal como nos outros dois municipios da RMRSS, em Caroebe existe a queima
indiscriminada dos residuos so6lidos urbanos sem necessario tratamento prévio, mas cujo descarte
aleatorio se torna ineficiente, pois acaba gerando um volume de lixo acumulado exposto em uma
area descampada e proxima a areas florestais que atraem animais silvestres que potencializam o

risco para os cidaddos do municipio.
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No municipio de Sdo Jodo da Baliza, a disposi¢ao final de residuos solidos urbanos também

acontece em cinco lixdes em que se utiliza a pratica da queima, mas com o agravante de estarem

presentes ndo apenas dentro ou na contiguidade do plano urbanistico, mas principalmente nas rotas

de fluxo de vicinais e da rodovia BR210.
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Esquema 6 — Disposicdo de RSU no municipio de Sao Luiz
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Font: Elaboragio pf Dados de trabalho de campo
Nota: Trabalho técnico de mapeamento do mumicipio em ARCGIS 8.3, Pontos e tracking em GPS
Garmin.

No municipio de Sdo Luiz, a existéncia de trés lixdes de disposicdo dos residuos solidos
urbanos em 4reas tipicamente florestais acontece nas proximidades da rodovia BR 210, o que
repercute em graves problemas socioambientais e claros perigos ao fluxo corrente de veiculos
devido ao transporte de lixo em um caminhdo com transito de baixa velocidade.

Com base na anélise dos lixdes existentes na RMSRR, observa-se um padrdo inadequado de

disposi¢do dos residuos solidos urbanos que demonstra uma realidade pandémica tipicamente de
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Roraima e de toda a Amazodnia, na qual a responsabilidade socioambiental apenas af‘)e}rece como
discurso presente na Administracdo Publica, sem qualquer materialidade. S
A despeito dos problemas materializados pelo siléncio administrativo quanto a uma politica
de gerenciamento de residuos sélidos urbanos nos municipios da RMSRR visualiza-se forte
potencialidade para a constituicdo de um consoércio intermunicipal para esta finalidade tomando
como referéncia 6 critérios para a analise de viabilidade socioambiental, levando em consideracgao a
Resolugio CONAMA 404/2008, que normatiza os eixos norteadores de um aterro sanitario

(BRASIL, 2008):

1) Clinografia: ndo sdo apropriadas para a implantagdo de um aterro sanitario, areas com
declividade de relevo superiores a 10%, pois estas tornam instaveis o material ndo consolidado,

tornando-o propenso a infiltragdes e dificultando o escoamento do lixiviado;

2) Hidrografia: devem ser obedecidas como critério de distanciamento para constru¢do de um
aterro, o minimo de 200m para corpos d’agua e de 500m para rios; distdncias estas preconizadas
para evitar contaminac¢do por parte de efluentes (lixiviado) decorrentes de aterros sanitarios

(BRASIL, 1980);

3) Pedologia: nas areas de aterros sanitarios, os solos devem possuir baixas fei¢oes estruturais de

falhas e fraturas, bem como apresentar condutividade hidraulica menor que 10-5 cm/s;

4) Logistica rodovidria: Os aterros sanitarios devem ser instalados em areas distantes entre 300 m
e 500 m no minimo da malha rodoviaria a fim de diminuir impactos visuais, sonoros € olfativos,

bem como de transporte quando em residuos estiverem em trafego;

5) Logistica urbana: deve ser considerada uma distancia efetiva no minimo de 1000m e maxima de
15 km para a implantagdo de um aterro sanitdrio da zona urbana a fim de ndo onerar o transporte

e evitar impactos ambientais e transtornos diversos causados por animais, vetores de doengas;

6) Logistica fundidria: A legislagdo vigente restringe distancias inferiores a 10 km das Areas de
Preservacdo Permanente ou reservas indigenas, para implantacdo de aterros sanitarios, visando

minimizar possiveis impactos relativos a sua instalacao.

Assumindo os seis eixos norteadores previamente identificados para construgdo de um aterro
sanitario, foi elaborado um mapa georreferenciado otimizado por diferentes camadas de informagao
que delimitaram possiveis areas Otimas para implementacdo de um aterro sanitdrio por meio de

consorcio intermunicipal.
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Mapa 2 - Areas viabilidade socioambiental para implantacio de
consorcio intermunicipal de gerenciamento de residuos solidos
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Fonte: Elaboracgdo propria. Base de dados: IBGE (2010).

O cruzamento das informagdes de distancias logisticas com indicadores de geografia fisica
possibilitaram delimitar as potenciais areas de viabilidade socioambiental, concentradas
principalmente nos municipios de Sdo Jodo da Baliza - em razdo de ser nddulo central e de menor
distancia das conexdes da RMSRR entre Sao Luiz e Caroebe - e Sdo Luiz - por deter baixissimo
indice de Terras Institucionais ligadas a FUNAI e ao INCRA, bem como ser corredor de passagem
para o segundo maior municipio do estado, Roraindpolis, o qual também somente apresenta lixdes.

Tomando como referéncia os 3 critérios de exclusdo de areas e 3 critérios de aptidao de
areas, por meio de uma integracdo das 6 camadas de mapas produzidos, foi possivel chegar a uma
area Otima para implementagdo de um aterro sanitario consorciado na RSRR, a qual estd localizada

no ponto geodésico de confluéncia das coordenadas 60”0°0°W e 1”°0°0°N.

5. CONCLUSOES

A anélise qualificada do perfil dos residuos sélidos urbanos produzidos pelos municipios de

Caroebe, Sdo Luiz e Sao Jodo da Baliza bem como dos atuais sistemas de disposi¢ao final em lixdes,

sem prévio e adequado tratamento demonstram as limitagdes politicas e econdmicas vi-a-vis ds
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potencialidades socioambientais para a conformac¢do de um consdrcio intermunicipal para o

gerenciamento dos residuos. S

Por um lado, sob o prisma favoravel, observa a literatura baseada em estudos de caso que a
formacdo de consorcios intermunicipais gera otimizagdo dos processos de gerenciamento de
residuos solidos, pois surgem ganhos de escala devido a, tanto, redugcdo de custos ambientais e
orcamentarios, quanto, acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, de natureza continua e
temporaria (Lei 12.305/2010, artigo 18).

No caso da RMSRR, observa-se que, tanto, a concentracdo dos residuos produzidos pelos
municipios em apenas duas espécies — matéria organica e papel/papeldo, quanto, a distribuicdo
relativamente harmonizada por espécie entre os municipios, acabam repercutindo positivamente em
uma agenda de formag¢do de um consoércio intermunicipal de gestdo de residuos so6lidos.

Por outro lado, sob o prisma desfavordvel, a inexisténcia de um consorcio intermunicipal
para tratamento de residuos solidos urbanos na RMSRR ¢ explicada por problemas or¢amentarios
(dependéncia concentrada dos fundos de participacdo municipal — FPM), restricdes de questoes
fundiarias (elevado percentual de reservas indigenas), problemas politicos do ponto de vista
municipal e estadual (conflitos partidarios), bem como de capacita¢do técnica (auséncia de
capacita¢do técnica no programa).

O diagnostico institucional e burocratico da politica ambiental nos municipios da RMSRR
demonstra que o despreparo institucional da Administracdo Publica e o engessamento orgamentario
de entes federativos que dependem de transferéncias federais tornam a agenda de gerenciamento de
residuos so6lidos urbanos em plataforma marginal, justamente em um contexto de federalismo
fundiario, com claras repercussoes na limitagdo para o uso do solo.

Frente aos desafios e oportunidades a implementagdao de consorcios intermunicipais de
gerenciamento de residuos solidos urbanos, o presente artigo buscou mostrar uma agenda positiva
para a Administracdo Publica de pequenos municipios amazonicos, com destaque a Roraima, por
meio do presente estudo de viabilidade socioambiental.

Conclui-se que para avancgar a agenda do gerenciamento de residuos s6lidos no Brasil e mais
destacadamente na Amazonia faz-se crescentemente necessario desenvolver estudos de viabilidade
socioambiental de consorcios intermunicipais, uma vez que a regido ¢ permeada por uma
concentracdo de pequenos municipios concentradamente dependentes de transferéncias federais e

multirecortados por questdes institucionais que acabam limitando o préprio uso do solo.
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