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Resumo

O artigo desenvolve um estudo sobre os processos de regionalizagdo transnacional que tem dinamizado o
desenvolvimento do campo de direito comunitario e da integracdo por meio do estudo de caso de regionalizagdo
eminentemente econdmica presente no Mercosul que passou recentemente pela incorporagdo politica de uma discussao
parlamentar. O objetivo do presente trabalho € analisar se o processo de criagdo do Parlamento do Mercosul (Parlasul)
traz um novo concerto ao processo de regionalizacdo transnacional e se ele tem capacidade juridica para promover o
desenvolvimento institucional do bloco diante dos 6rgdos deliberativos nos quais encontra-se subordinado em sua
fungdo consultiva. Por meio de uma logica dedutiva que parte de marcos de abstragdo sobre o fendomeno da
regionalizacdo transnacional até chegar ao estudo de caso do Mercosul e do Parlasul, o presente artigo esta estruturado
em quatro segdes, incluidas uma introdugdo e ultimas consideracdes. Com essa discussdo pretende-se fornecer os
subsidios adequados para a garantia de pluralidade e o aprofundamento do debate sobre a evolugdo da integragdo
regional no Mercosul e sobre o papel do Parlasul na eventual democratizacdo e na abertura da caixa preta da
regionalizagdo transnacional.
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Abstract

This paper has been structured through a study on the transnational regionalization process that spurs the development
of the Community and Integration field in International Laws through the case study of the eminently economic
regionalization process in Mercosur that recently had the political incorporation of a parliamentary discussion. The
objective of this study is to analyze if the creation process of the Mercosur Parliament (Parlasul) brings a new concert to
the transnational regionalization process and if it has the legal capacity to promote institutional development for the
block in a context where it is subordinated with an exclusive advisory role to the governing bodies. Structured by four
sections, including an introduction and final remarks, this article has been designed by a deductive logic that started
with abstractions on the phenomenon of transnational regionalization and moved on a case study of Mercosur and
Parlasur. Throughout these discussions subsidies have been supplied in order to have plurality and deepness on the
debate related to the evolution of regional integration in Mercosur and the role of Parlasur in the eventual
democratization and in the opening of the transnational regionalization black box.

Keywords: Mercosur; Parlasur; Trasnational regionalization.
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1- INTRODUCAO A REGIONALIZACAO TRANSNACIONAL

Com o crescente processo de globalizagdo, os tradicionais estudos regionais baseados, nas
particularidades, tém cedido espago para outras “regides” articuladas a escalas mais abrangentes de
carater internacional, as quais sdo designadas pelos conceitos de regides internacionais, regionais
transnacionais ou regides supranacionais.

Dentro desse contexto e devido aos controversos significados e instrumentalizacdes do
termo regido, surgem novos conceitos internacionacionalistas como regionalismo (agdes politicas
de natureza regional), regionalizacdo aberta (fendmeno escalar de natureza regional) ou integragdo
regional (objetivo das politicas de regionalismo) que se referem aos processos multifacetados de
formagdo de blocos de paises que compartilham os mesmos valores ou objetivos ao estabelecerem
voluntariamente instituigdes para governanga coletiva a partir de agdes engendradas pela logica
econdmica do mercado e¢/ou dos Estados-Nacdes soberanos.

Os espagos regionais transnacionais tém sido um dos maiores movimentos nas relagdes
internacionais, pois praticamente todos os paises do globo sao membros de um bloco, e muitos
pertencem a mais de um, de forma que quase dois tercos do comércio mundial se da por meio
desses “mercados comuns” (HILAIRE; YANG, 2003).

Enquanto processo formal, a regionalizagdo transnacional pode adquirir diferentes formas
institucionais e diferentes niveis de profundidade, podendo ir de uma zona de livre comércio,
passando por uma integracdo aduaneira, ¢ finalmente podendo alcangar a integracdo econdmica,
integracao fisica e talvez a politica, o que confere ao regionalismo a caracteristica de ter se tornado
um fendomeno politico-econdmico centripeto.

Por sua vez, a agdo politica do regionalismo tem se tornado um fenomeno centripeto que
envolve 0 movimento de paises em dire¢do a uma maior integracdo mutua, que tanto pode ser
caracterizado por um processo formal, dirigido por forgas politicas, como também pode resultar de
um processo informal, guiado pelas mesmas forgas econdmicas que conduzem ao multilateralismo
no comércio internacional.

Os esquemas que buscam a integragdo regional transnacional no mundo constituem espagos
de conglomeracao estatal que entraram definitivamente na agenda do sistema internacional no pds-
Guerra Fria por meio de trés ondas de regionalizagdo com caracteristicas ¢ dindmicas especificas
(SENHORAS, 2015).

A primeira geracdo de regionalismos seria consequéncia da vontade dos paises
subdesenvolvidos em diminuir a dependéncia politica e econdmica que possuem com relacdo aos

paises avangados. A adog¢ao de acordos preferenciais seria um modo de desencorajar as importagdes
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e encorajar o desenvolvimento das industrias nacionais. Este tipo de acordo, sem duV1da levou ao

desvio de comércio internacional. N

Grifico 1 - Evolucio historica dos acordos de regionalizacio internacional
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Fonte: Flaboragio propria. Baseada em dados estatisticos da ‘WTD“(ZO 10).

A segunda onda surgiu em um novo contexto profundamente diferente da primeira, pois as
novas iniciativas regionais representaram uma tentativa dos membros em facilitar a sua participacdo
na economia mundial, ao invés de se isolarem, como no caso anterior. Estes novos processos
regionais, que envolveram tanto paises desenvolvidos como paises em desenvolvimento, podem ser
caracterizados como estratégias para liberalizar e abrir as economias através da implementagdo de
politicas export e foreign-investmente-led, ao invés da promogao de estratégias de substitui¢ao de
importagoes.

Se desde o final da Segunda Guerra Mundial, algumas iniciativas de regionalizagao
transnacional foram desenvolvidas na Europa, América Latina e Asia, somente, em uma segunda
onda, na ultima década do século XX, ¢ que se verificou uma verdadeira expansdao da
regionalizacdo transnacional findando efeitos de integracdo regional, envolvendo todos os
continentes do planeta.

A terceira onda de regionalizagdo internacional, por sua vez, ¢ caracterizada por negociagdes
bilaterais e plurilaterais entre Estados Nacionais que possuem uma agenda regional essencialmente
comercial cuja natureza minilateralista estd circunscrita a um momentum de crise institucional do
multilateralismo e de promocdo de cadeias globais de valor no comércio internacional a partir da

consolidagdo paradiplomaética de redes internacionais de producao integrada.

EMS
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E tipica desta terceira onda a projecio de acordos regionais entre paises desenvolv1dos e

emergentes no eixo de acumulagdo do Pacifico, razdo pela qual a dindmica das ‘relagdes

internacionais torna-se permeada crescentemente por uma nova geoeconomia de cooperagdo e
integragdo financeira e comercial e de uma nova geopolitica conflitiva no ambito maritimo que se
materializa na panregiao pacifico-asiatica.

Com base nesta evolucdo historica, entende-se por regionalizagdo transnacional o processo
de formacdo de blocos de paises economicamente integrados, em maior ou menor grau, que ¢
estimulado, € a0 mesmo tempo, estimula o comércio intra-industrial € o aproveitamento de
economias de escala, capacitando as economias para o desenvolvimento e para inser¢des mais
dindmicas no cendrio capitalista global.

O conceito de regionalismo ¢ utilizado para expressar duas agdes politicas distintas que a
rigor, podem ser complementares na conformagdo do fendmeno espacial da regionalizacao
transnacional, uma vez que a partir de decisdes politicas e da institucionalizagdo do processo, cria-
se um ambiente propicio para o avango do objetivo maior que ¢ a integragdo regional, muito
embora, eventualmente, repercuta, em efeitos colaterais de fragmentacdo regional (SENHORAS,
2010).

O importante incremento de comércio intra-regional durante os anos 1990 demonstra que
ndo houve uma reducdo de comércio entre as diferentes regides do mundo, mas justamente o
contrario, através de uma dinamizacdo complementar entre regionalismo e multilateralismo, pois
todas as regides do mundo demonstraram um incremento do comércio inter-regional com a maioria
do resto das regides do mundo.

Considerando o incremento significativo dos acordos de regionalismo aberto no mundo
durante os anos 1990, o avango no comércio mundial pode ser um indicador de como o
regionalismo aberto pode apoiar um novo multilateralismo, em especial, a partir da década de 2000,
quando as negociagdes multilaterais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sdo

interrompidas e as negociagdes minilaterais de natureza plurilateral e regional tomam espaco.

EMS
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Tabela 1 - Crescimento Anual das Exportacoes por Regido Economica (1990-2000)

Origem/ Amériea  América Europa Europa s Oriente ri
Destino Mundo do Norte Latina Ocidental Ovriental Africa Meédio daigt: - g
Mundo 621% 8 54% 1035%  412% 6.76% 3.14% 4.78% 817%
j;”{f: “:; 7.33% 8 95% 12.00%  4.54% 191% 2929 5.19% 5.60%
Af;j;;f 9.35% 1269%  1164%  3.74% 8.57% 4.05% 1.82% 435%
Of?;:’ifaj 4.08% 745% 6.45% 3.53% 7.64% 0.89% 2.71% 521%
g}f‘;’; 9.90% 16.27% 7.09% 9.68% 11.13%  2.75% 8.99% 597%
Afvica 3359 5738 1101% 18485 6759 5978 3279 117935
Cf'{;jff 695%  817%  -441%  286%  -7.54%  969% = 6.89%  894%
Asia 8 36% 730% 1176% 6.49% 0829 739% 714% 10 00%

Fonte- WTO (2001).

Devido a esses dados, o regionalismo aberto tem sido justificado conceitualmente como um
instrumento de integracdo econdmica compativel com as modernas teorias explicativas do
comércio, além de ser complementar ao processo historico de progressiva liberalizagdao, em curso
no capitalismo contemporaneo, em especial, no caso do Mercosul.

Esse processo descrito como novo regionalismo diferencia-se profundamente daquele
descrito no subsequente pds-Segunda Guerra Mundial, principalmente pelo fato desses novos
acordos serem mais abertos e mais abrangentes em complementaridade as dinamicas do
multilateralismo.

Os blocos regionais surgem como uma resposta politicamente organizada a globalizagao,
buscando, através de um compromisso formal entre diversos Estados, assegurar uma maior
estabilidade econdmica e melhor insercao de seus integrantes nesse novo cenario mundial.

Desta forma, a velha controvérsia sobre os méritos relativos do regionalismo e do
globalismo tornou-se crescentemente obsoleta, na medida em que as organizagdes regionais atuais
constituem um desdobramento natural da cooperagdo internacional, compativel e até mesmo
fundamental para o multilateralismo e para o sistema das Na¢des Unidas.

A novidade dos processos atuais de regionalizacdo em blocos, em face processo de crescente
integragdo global, ¢ a complexidade cada vez maior do cenario das negociagdes internacionais que
apontam para um gradualismo na constituicdo destas instituicoes intergovernamentais ou
supranacionais, pois a agenda de negociacdo emergente passou a incluir areas tradicionalmente

consideradas como pertencentes ao ambito das politicas domésticas.
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Quadro 1 - Visdes sobre os Esquemas Regionais Transnacionais
As negociacdes regionals acontecem somente quando as expectativas de cooperacio |-
implicam na possibilidade de ganhos reciprocos, mas sem a alteragio negativa dos
equilibrios alcancados previamente, cuja interpretaclo realista sugere gue a situaglo de
concentracio de poder de ganhos e perdas acaba pondo em risco a sustentacio do processo
de integracio no longo prazo. As integracdes regionais s6 podem ser pensadas como uma
alternativa temporaria dos Estados perante as dificuldades de insercio internacional, sendo,
portanto, somente plataformas intergovernamentais de didloge e nunca estruturas
supranacionais que impliquem em cessdo de parcela da soberania.

As  interpretagdes  liberais  (tergovernamentais e  supranacionais  colocam,
respectivamente, que os Estados e uma pluralidade de atores transnacionais buscam
instrumentalizar os processos de integragdo regional para seus proprios objetivos politicos
e econdmicos, segundo um comportamento racional que busca maximizar as suas
vantagens sem eliminar as vantagens de parters. O surgimento do regionalismo tem sido
imterpretado de forma bifurcada, por impulsos econdmicos e comerciais de agentes
privados e por impulsos de cooperacio politica interestatal; e, quanto ao funcionalismo dos
blocos regionais, a divisdo se processa pelo formato institucional supranacional e pelo
formato intergovernamental.

Os fenémenos de regionalizagio internacional expressam formas de acumulagfo de capital
e formas de distribuicio do poder na configuracio geopolitica e geoecondmica do sistema
global em que os Estados e uma pluralidade de empresas transnacionais estio mseridos. A
emergéncia de blocos econdmicos traduz as transformacdes espaciais por meio de
processos de desternitonializacio e de reterrtorializacdo do atual sistema-mundo, ambos
movimentos fundamentados na logica capitalista da competicio global, diante da
hipermobilidade do capital e da cessdo de autonomia politica dos Estados Nacionais ao

mercado internacional.
Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Vitte e Senhoras (2007).

Realista

Liberal

Marxisia

Conforme Liquidado (2006), o fendmeno da integragdo de Estados em blocos regionais
acabou por criar um novo Direito, chamado, por vezes, de Comunitario e de Integracdo. Alguns
autores preferem usar a expressao Direito Comunitdario para se referirem ao Direito da Unido
Europeia, restando a expressao Direito de Integracdo, hoje, para abranger as demais experiéncias
integrativas.

Neste contexto, os blocos regionais sao de tipos diferentes, se encontram em estagios
diversos de integracdo regional e possuem objetivos politicos e econdmicos distintos, classificando-
se em modalidades de integracio econdmica que variam de acordo com o grau de
comprometimento por parte dos paises membros através de politicas comerciais € econdmicas
comuns e de acordo com a evolugdo da integracao.

O Acordo de Livre Comércio € o tipo mais comum adotado entre os paises e baseia-se num
processo de reducdo das tarifas aduaneiras entre os paises signatarios, que tendem a cair a zero,
sendo que existem varios graus de intensidade neste tipo de acordo, podendo ser que a redugao
abranja todos os produtos ou que apenas se refira a alguns produtos negociados.

Nesse tipo de acordo, os paises participantes podem concordar em abolir totalmente todas as
barreiras internas ao comércio entre eles. Entretanto, os paises pertencentes a uma zona de livre
comércio geralmente mantém politicas comerciais independentes em relagdo a terceiros paises e,

para evitar o desvio de comércio em favor de membros que tenham tarifas mais baixas, usam um
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sistema de certificados de origem que servem para impedir que um pais importe um produto

qualquer e depois o re-exporte para os paises membros do grupo. S

Um segundo formato de integragdo sdao as Unides Aduaneiras, que podem ser consideradas
como uma evolugdo dos acordos de livre comércio, uma vez que se institui uma tarifa externa
comum ¢ o regime geral de origem, em relacdo a produtos provenientes de terceiros paises nao
integrantes da alianga. O principal objetivo ¢ ajustar as tarifas convencionadas, com o fim de
fortalecer os Estados-membros para enfrentarem o processo concorrencial extracomunitario. Um
exemplo de unido aduaneira ¢ a Comunidade Andina.

O Mercado Comum representa um posterior aprofundamento da Unido Aduaneira, ja que
além de adotar todos os pontos mencionados, remoc¢ao das barreiras internas e adogdo de barreiras
externas comuns, ainda adota a livre mobilidade interna de fatores de produ¢@o, como mao-de-obra,
capital e informagdo. O Mercosul ¢ um exemplo de um mercado comum, ainda incompleto, pois
uma integracdo somente ¢ plena quando a livre circulacdo de bens, servigos, pessoas e capitais

existe, com a consequente a¢do unificada dos participantes em face da economia global.

Quadro 2 - Tipologia de integracio economica
Auséncia de barreiras tarifdrias e ndo-tarifarias entre os paises. Nesse
tipo de acordo os paises participantes podem concordar em abolir
totalmente todas as barreiras internas ao comeércio entre eles.
E um passo adiante em relagio a area de livre-comeércio, pois
estabelece tanfas externas comuns para produtos importados de
terceiros paises
E um passo além da unifio aduaneira, uma vez que estabelece a livre
circulagio de trabalhadores, servigos e capitais e implica maior
coordenagio das politicas macroecondmicas, além da harmonizagio
das legislagbes nacionais (trabalhista, previdenciana, tnbutana, etc)
Prevé uma moeda e um Banco Central Gnico para os paises do bloco.
Para o seu funcionamento efetivo, os paises devem possuir nivels
compativeis de inflacio, déficit publico e taxa de juros; as taxas de
cambio se tornam fixas enire esses paises
Prevé a construgdo de infraestrutura transnacional a pariir de redes
Integracdo fisica  integradas de base logistica e energética compartilhadas entre diversos
paises de uma regido.
E o grau maximo de integracio, onde os poderes legislativo, executivo
Unidio politica ou e judicianio dos Estados-membros séo vinculados ao abrir mio de suas
confederagdo soberanias individuais para dar lugar a uma nova nagio soberana que
€ o somatorio das nacionalidades.
Fonte: Elaboragio propria. Baseada em BECAK (2000) e IADB (2002).

Acordo de livie-
comercio

Unido aduaneira
ou alfandegaria

Mercado comum

Unido econdmica

O aprofundamento do regionalismo via integragdo fisica de uma infra-estrutura
compartilhada e transnacional ¢ uma questdo que se coloca como central para uma melhor
compreensdo dos principais fundamentos, motivagdes, controvérsias e limitagdes de uma integracao

comercial entre paises fronteirigos.

A Unido Econdmica e Monetéria representa a ultima fase de integracdo economica. Neste

caso, o objetivo do acordo ¢ a elimina¢do das tarifas internas e o estabelecimento das barreiras
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externa comuns, de modo a permitir a coordenagao das politicas econdmicas dos paiseé\membros e
possibilitar um livre fluxo de capital e mao-de-obra entre os paises participantes. S

A evolucao final de uma Unido Econdmica seria a criacdo de um banco central unificado e o
uso de uma moeda comum, além da criacdo de um governo central com estados politicos
independentes e uma estrutura politica tnica. O grande exemplo de uma Unido EconOmica e
Monetéaria ¢ a Unido Europeia.

Como nos processos de integracdo regional os interesses econdmicos ndo sao os UNicos
vetores de viabilizacdo dos acordos, pois ha a possibilidade de um regionalismo vir a se tornar em
uma unido politica, conforme as motivagdes e o compartilhamento de valores dos Estados.

Da apresentagdo da tipologia dos blocos regionais, verifica-se que cada etapa pressupde, em
graus diferenciados, o comprometimento dos Estados participantes em torno de objetivos comuns,
principalmente aqueles de ordem econdmica, mas também inclusos os aspectos politicos, juridicos e
sociais, que requerem a formacao de instituigdes multilaterais endogenas ao bloco para a regulacao

e formacdo de normas e procedimentos de negociacao.

Quadro 3 - Modelos de Instituicoes dos Processos de Integracao
O Modelo Supracional ou Maximalista envolve instituigdes

Modelo subregionais com sfatus legal internacional e poderes transcendentes
Supracional ou aos dos paises membros. As instituicdes tipicamente incluem algum
Meaximalista tipo permanente de poder de decisfio e corpos executivos. Exemplo:

Unido Europeia e Comunidade Andina.

O modelo minimalista assenta-se no poder de decisdo e na autoridade
de coordenaclo intergovernamental outorgados pelos paises-
membros, de forma a excluir instituigdes supranacionais com starus
legal de independéncia, o gue proporciona protecio a soberania,
retenclo de poder e iniciativa de decisBio e aglo ao Estado Nacional
Exemplos: Nafta e Mercosul.

Fonte: Elaboragio propria. Baseada em [IADE (2002) e GUEDES DE OLIVEIRA (2001).

Modelo
Intergovernamental
ou Minimalista

Evidentemente, a importancia de instituicdes regionais reside na capacidade de absorver os
prismas da cooperagao e do conflito entre os paises, fazendo das regras do jogo um lugar de
consenso entre os interesses nacionais e os interesses do bloco diante de diferentes dindmicas de
atuagdo politico-econdmica no mundo globalizado. Através das institui¢des politico-juridicas
regionais ¢ que se faz possivel a criagdo de um ambiente atrativo e seguro para o engajamento em
atividades econdmicas em nivel internacional e para a atracao dos paises ao ambiente regional.

Tal como as instituigdes nacionais sdo fatores determinantes da performance econdmica
nacional, os acordos de integracdo regional também requerem, para seu bom funcionamento e
capacidade de articulacdo desenvolvimentista, instituigdes efetivas que estabelecam regras e
politicas para a atragdo de investimentos, abertura de novas oportunidades via comércio, melhoria
da infra-estrutura do bloco e a criacdo de incentivos e restricdes que visem o desenvolvimento

regional.

910z ‘oiquiezap-oy|nf ‘GZ “U ‘S| "|OA ‘10}08||8)U| BISIASY ", INSElied Op 0B3BLIO B 8 [NSO2IS|\ Op [euoioeusuel) ogdezijeucibay, ‘suiep 19|13 ‘SYSOHNIS



2 - AGENDA INSTITUCIONAL DE REGIONALIZACAO TRANSNACIONAL NA ,
AMERICA DO SUL -~

Os significados politico e econdomico dos projetos institucionais promovidos pelos paises de
regionaliza¢do sul-americana revelam que a despeito da cisdo de formacdes sOcio-espaciais no
continente ha duas caracteristicas que conferem aos territorios da América do Sul um fator de

integralidade.

- Em primeiro lugar, observa-se que os paises da América do Sul sdo um desdobramento historico da expansao
econdmica, demografica e cultural do universo europeu, iniciado no século XVI por padrdes diferenciados de
colonizacdo de uma ibérica;

- Em segundo lugar, observa-se que a América do Sul nao foi ao longo de sua formagéo historica um foco de
tensio de centralidade no sistema internacional tal como acontecera em outras regides como a Europa, a Asia e
o Oriente Médio.

Ao se juntar ambas caracteristicas com as devidas ponderagdes sobre as diferencas politica e
cultural existentes historicamente no subcontinente percebe-se que ha um contexto de semelhangas
em que todos os paises da América do Sul estio embebidos e ciclicamente tendem a extroverter
processos de aproximacgado ou distanciamento (COSTA, 2007).

Sendo os processos de integracdo regional uma destas tendéncias de aproximagao na historia
da formacgao histérica sul-americana, com o surgimento de uma série de impulsos para a formacao
de esquemas sub-regionais de comércio em meados do século XX no mundo, uma fracdo do
paradoxo entre aproximagdo e distanciamento na América do Sul fora diminuido com o fim dos
governos militares, embora tenha permanecido a diferenciacdo historica de extroversao dos paises
nas vertentes atlantica, pacifica e caribenha.

As discussdes de uma integracdo regional da América do Sul representam dentro dessa
historia construida pelos determinismos de extroversao internacional, por um lado, a busca natural
de aumento da cooperagdo economica e politica trazida pela situagdo geografica de vizinhanga, e
por outro lado, a constru¢do de um espago territorial integrado pela concepg¢do desenvolvimentista
dos esquemas de regionalismo transnacional implantados no subcontinente.

Com a aproximagdo dos paises ap0Os a crise da divida no subcontinente, a linha da politica
externa dos paises da América do Sul tem procurado fazer o melhor arranjo politico e econdmico de
sua geografia por meio da transformacdo das classicas fronteiras de separagdo em uma nova
arquitetura internacional de fronteiras de cooperagdo que sejam funcionais ao avango do processo

de integracao regional.

Com efeito, num mundo que simultaneamente se regionaliza e se globaliza, convém fazer
ndo apenas a melhor politica, mas também a melhor economia de uma geografia [...]. Dai
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uma linha de ac@o voltada para transformar as fronteiras brasileiras de cléssi‘(;as fronteiras-
separacdo em moderna fronteiras-cooperacdo” (LAFER, 2001, p. 54).

O empenho em transformar o significado das fronteiras tem como referencial o fato da
América do Sul constituir uma unidade continental propiciadora de oportunidades de cooperacao
em um contexto do mundo globalizado poés Guerra Fria, no qual os Estados Nacionais atuam
simultaneamente por meio de forgas centrifugas de multilaterizacao e centripetas de regionalizacao.

Neste sentido, o aprofundamento da cooperacdo inter-estatal por meio de esquemas
subregionais de integragdo regional converte-se em um esforco agregado convergente para a
construgdo politica e econdomica de um espaco geostratégico unitario sul-americano que tem como
objetivo ampliar a capacidade dos paises da regido no trato aos desafios e oportunidades
multilaterais da globalizagao.

O primeiro impulso de dinamismo do regionalismo aberto sul-americano surgiu com a
criagdo do Tratado de Cooperagao Amazonica (TCA) no ano de 1978 com o objetivo de seguranca
e desenvolvimento da regido transnacional da Amazoénia e com o Clube do Rio no ano de 1986, que
serviria, enquanto organismo experimental de discussdes, para o fortalecimento da cooperacao
inter-estatal no sub-continente e para a gestdo das primeiras ideias do que seriam os principais
blocos regionais na América do Sul em anos posteriores, o0 Mercosul e a Comunidade Andina.

O segundo impulso dinamizador do regionalismo tem origem recente, diante das
negociagdes inter-estatais e inter-blocos que buscaram ampliar o escopo dos processos regionais do
Mercosul e da Comunidade dentro de um formato unitario no sub-continente, o que convergiu no
ano de 2004 para a fundagao da Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA).

A multiplicacdo dos acordos comerciais regionais com foco no fortalecimento politico e
econdmico, nesse segundo impulso do regionalismo aberto, ¢ consequéncia do processo de
revitalizacao dos antigos acordos e do surgimento de novos acordos. Neste cenario registra-se o
Mercado Comum do Sul (Mercosul), criado em 1991, a transformag¢do do Pacto Andino na
Comunidade Andina (CAN), por meio da revisdio do Acordo de Cartagena em 1997, o
fortalecimento do Tratado de Cooperacdo Amazonico (TCA) por meio da sua institucionalizagdo e
transformagdo supra-nacional em Organizag¢dao do Tratado de Cooperagao Amazdnico (OTCA) e o
surgimento da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA), renomeada como Unido Sul-

Americana (UNASUL).

EXS
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Quadro 4 - Periodizacio dos acordos de regionalizacio aberta na América do Sul

Forte: Elaborago propria. Baseada em VALENCIA e al (2003).

Aszinado por Bolivia, Brazil Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, )
Tratads de Suriname e Venezuela com o objetivo de promover agdes |
& 1978 Cooperacéo conjuntas para o desenvolvimento harmdnico da Amazdnia. Em
E Amazdnico (TCA) 1998 surge a OTCA (Organizagfio do Tratado de Cooperacio
& Amazdnico) para fortalecer e implementar os objetivos iniciais.
; Tornou-ze a2 mais alta instincia de coordenacio politica entre os
i paises latino-americanos nos marcos de surgimente de diversos
1986 Grupo do Rio 7 3 2
projetos de regionalismo absrio ac englobar representantes da
Ameérica do Sul, Central e Caribe.
Vercado © 4 Designado para ser um mercado comupm entre paizes em
jogy AMereana ﬂmﬂm. ? desenvolvimento do cone Sul, originalmente Brasil Argentina
Sl (Mercosul) : 2 =
' Ursgoai e Paraguai.
Area de Livre Embora ndo tenha evoluide em sua negociagdo, tornou-ze em um
1003 Comércio da marce embrionario de referéncia as negociagdes subcontinentais
América do Sul da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA) e da Unifo
(ALCEA) Sul-Americana de Nagdes (UNASTL).
Descendente do Pacto Andine, a CAN foi criada enquanto
Comunidade Anding CTE20izagao sub-regm-n.al. ~ com p&rsona.ii_fi:_ide p:mdi.ca
1997 de Nacdes (CAN) internacicnal, formada inicialmente por Bolivia, Coldmbia,
e “Y" Equador, Peru & Venezuela e pelos érgios e instituicdes do
»% Sistema Andino de Integragdo (SAIL).
i Iniciativa para q A TIESA trata-se de wm mega plane territorial de integracio fisica
Ay Integragdo de gque foi concebide para o3 setores de transporte, energia e
e 2000 Infrassirutura telecomunicagbes para criar essencialmente grandes canais
= Regional da multimoedais compartilhados de fluxo. Este renovado esforgo de
América do Sul planejamento com &mbito transregional reside em uma agenda de
(IIRSA) integracio comercial que tem impulzo entre o Mercosul e a CAN.
Comunidade Sul- Surgin enquanto um  esforgo d.a Cﬂjﬂumdade. Andina e do
; Mercosul para aprofundar a aproximacio dos dois blocos com o
2004 Americana de e i 3 i Pl i
Nagdes (CASA) objetivo de avangar a integracio e o comércio intra-recional na
ey América do Sul.
iy Trata-ze de um desdobramento no avango das megociagdes da
Limido Sul- g R R 2
. : CASA gue tem por prerrogativa a diminnicdo da lideranca da
2008 Americana de : ; el e .
Nagdes (UNASUL) diplomacia econdmica brasileira vis-4-vis ao surgimento de novos
T debates politicos capitaneados por Venezuela, Equador e Bolivia.

Apesar dos processos de regionalizagdo transnacional terem progredido rapidamente no
sistema internacional e na propria América do Sul ao longo dos dois periodos de regionalizacao
aberta caracterizados por uma multiplicidade de iniciativas e frentes negociadoras em que os paises
estiveram multiparticipando, a partir da década de 1990 o subsistema sul-americano de relagdes
internacionais pode ser facilmente dividido em dois espagos transregionais de dinamismo: o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Comunidade Andina de Nacdes (CAN).

Os paises da América do Sul estiveram durante todas as etapas de evolugdo dos processos
regionais abertos embebidos pelos esquemas de subregionalizacdo do Mercosul e da Comunidade
Andina, o que consequentemente desfocou a totalidade da regido enquanto uma integragdo sul-
americana.

Ainda que haja uma construcdo histérica assentada em ideais integracionistas da América

Latina, a consideracdo de que a unidade geopolitica e econdmica da América do Sul pudesse ser
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uma plataforma efetiva para o desenvolvimento dos paises da regido desvela uma série de discursos

propositivos de formacdo de um espago integrado sul-americano que estdo embebldos por_uma

conjugacao de mudangas geoestratégicas no comércio internacional.

Mapa 1 - Evolucio do comércio intra-regional na América do Sul

2000

2010

Fiuxos de
Comercio &

Die TT23 1,000 2 US32,000 mithdes amzais

# DeTI23 500 2 U551,000 milkdes amsais

9 Mais de 753 £,000 milhdes muais

De 1753 2,000 2 U335 4,000 milhdes anuais

Fonte: Elaboragio propriz. Baseada em dades exiatisticos da CEPAL.

Apesar dos impulsos de dinamismo do regionalismo aberto na América do Sul, seu processo

de constru¢do mostra debilidades cumulativas de seu avango, uma vez que os processos de

institucionalizagdo de organismos regionais se baseiam no funcionamento dos Estados Nacionais

que os impulsionam ou deles tomam parte, demonstrando um baixo poder de coordenagdo destes no

desenvolvimento.

3 - O PROCESSO DE REGIONALIZACAO TRANSNACIONAL DO MERCOSUL

As iniciativas para a institucionalizacdo da regionalizacdo transnacional do Mercosul nao

s30 novas na historia, uma vez que a proximidade geografica e a complementaridade econdmica

sempre foram estimulos permanentes para um continuo impulso integrador, apesar da ambivaléncia

cronica de convivéncia que alternava ciclicamente entre situagdes de conflito e de cooperagao.

EMS,
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Anterior a efetivacdo do Mercosul, varias intengdes ja haviam sido promovidas | a0 longo do

século XX, tais como os esforcos do Bardo de Rio Branco e de Roque Saenz Pefia para a crlagaQ_.do—"""

Pacto ABC (Argentina-Brasil-Chile), o acordo Ruiz Guifiazi-Osvaldo Aranha, a retomada das
ideias do ABC com os presidentes Peron e Vargas ou ainda a iniciativa integradora dos presidentes
Frondizi e Quadros (CERVO; BUENO, 2002).

Apesar de serem propostas estimulantes, nenhuma dessas inten¢des de regionalizacio
transnacional enumeradas chegaram a se concretizar, algumas vezes devido a interferéncia
estrangeira, outras vezes devido a problemas politicos ou econdomicos internos.

Mas foi somente nos anos 1980, com o fortalecimento e concretizagdo do processo
democratico na América do Sul e a aparicdo de novas tendéncias na economia, que agendas de
integracdo entre Argentina e Brasil voltam a aparecer, substituindo velhos esquemas de
concorréncia e conflito por iniciativas de confianca e cooperagao.

A partir de 1985, com a posse de José Sarney como presidente no Brasil, e dada a anterior
volta @ democracia na Argentina, com a elei¢do de Ratl Alfonsin, fortaleceu-se a sintonia politica
entre os dois paises, com o restabelecimento da democracia, que foi um fator decisivo no impulso a
integragdo e cooperagao.

Se na década de 1980, o ponto definitivo para uma inflexdo entre as relagdes bilaterais
acontece com os presidentes Sarney e Alfonsin, j4 na década de 1990, a for¢a motora de integracao
no Mercosul ¢ engendrada pelo consolidado eixo Argentina-Brasil, dos presidentes Carlos S. Menén
e Fernando Henrique Cardoso (HAGE, 2004).

Esse esforco de integracdo, que resultou na criagdo do Mercosul, apontava para a ampliacao
do seu espaco econoOmico, favorecido pela contiguidade geografica, ao longo da plataforma
continental, cujo eixo — Rio de Janeiro-Sao Paulo-Coérdoba-Rosario-Buenos Aires — constituiria a
regido de maior desenvolvimento do subcontinente.

Os acordos entre Argentina e Brasil criaram um precedente positivo e historico para a regido
da América do Sul, que logo fora capitalizada com a inclusdo do Uruguai e¢ do Paraguai na
conformagdo de um projeto de integragdo mais ambicioso em 1991, o Mercado Comum do Sul
(Mercosul).

O Mercosul representa a unido de dois projetos simultdneos: um politico, definido pelo
compromisso democratico dos membros participantes, e, o outro econdmico, focado na
liberalizagdo e na abertura comercial entre os membros regionais, bem como com a economia
global.

O aparato normativo e institucional consubstanciado no Tratado de Assungdo em 1991 e nas

decisoes, resolugdes e diretrizes tomadas no ambito do Conselho, Grupo e Comissao de Comércio,
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respectivamente, conceberam e moldaram o Mercosul como uma experiéncia de fegionalismo ,
aberto (CORREA, 2001), S

Com a assinatura do Tratado de Assungdo, os Estados do Mercosul adotaram o modelo
intergovernamental, em que o poder soberano dos Estados ndo seria compartilhado com o bloco,
haja vista que as decisdes em ambito regional s6 poderiam ser tomadas por consenso, necessitando
passar por um processo de internalizagdo determinado na legislacdo de cada pais.

Entre as negociagdes do Tratado de Assuncdo em 1991 e a inauguragdo do Mercosul em
janeiro de 1995, o comércio entre os paises membros cresceu de 8 para 20%, permitindo a
consolidagdo do bloco regional. O bloco foi originado nas esferas diplomaticas, mas sempre teve
como motivagdo bdasica sua importancia potencial ou efetivamente econdmica. Nesse sentido, o
Mercosul constitui-se em um regionalismo aberto de jure e de fato, embora a segunda dimensao
tenha prevalecido sobre a primeira, devido ao maior avango econdmico vis-a-vis o desenvolvimento
politico-juridico.

O historico do Mercosul demonstra que nele foi adotado um programa linear e muito rapido
de liberalizacdo comercial, que se aperfeigoou através da liberalizagdo dos servigos de transporte
aéreo, terrestre e multimodal e pela atualizagdo das normas sobre o investimento, propriedade
intelectual, livre competicao e competicao desleal.

Uma caracteristica fundamental desse bloco regional ¢ sua natureza centrifuga nos moldes
de uma regionalizacdo transnacional aberta, uma vez que a dimensao econdmica intrabloco, embora

crescente e significativa, nunca fora preponderante sobre a dimensao extra-bloco.

Quadro 5 - Hipoteses para a formacio do Mercosul
Membros permanentes e

Tipo de hipdteses Motivagdo para a integragdo e o Kerscul
G i Integragdo para reduzir o dilema da Argentina, Brasil e
e seguranga sub-regional Venezuela
g i Integracic para aumentar a competigio
eaoma s econdmica externa Argentina, Brasil e Chile

Oz atores das economias domesticas

Oriegntagdo : Gt Argentina, Brazil, Bolivia e
Pk pressionam pela maximizacio dos seus :
Domeéstica i S Chile
ganhos através do comércio
As regras da integragdo tornam a
Institucionalizagdo democracia um pré-requisito para a Argentina, Brasil, Bolivia,
da democracia participagio, portanto reduzindo as Chile, Paraguai e Urnguai

possibilidades de reversdo do regime
Fonte: Elaboragio propria. Adaptada de KAT TENTHALER; MORA (2002).

A progressiva abertura e liberalizagdo das economias do Mercosul, em um contexto de
crescente competitividade e de busca de capitais, pano de fundo para os esforgos integracionistas,

abriu caminho para a formacao de um mercado regional ampliado, cuja logica da agdo coletiva para
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o desenvolvimento procura consolidar-se para dentro do bloco de modo a aumentar sua.capacidade

negociadora para fora. N

Segunda a percepcao brasileira, o Mercosul ¢ entendido enquanto as possibilidades que este
bloco pode oferecer aos Estados membros, dando a estes um novo papel politico, uma maior
capacidade de acdo e fortalecendo, portanto, suas soberanias, tanto no ambito interno — onde as
unidades politicas determinam os rumos de desenvolvimento dos respectivos paises, quanto no
comércio internacional — onde atuam de forma mais ativa, tornando-se mais competitivos.

A analise da estrutura institucional do Mercosul, criada no Protocolo de Ouro Preto em 1994,
evidencia que a instancia decisdria se mantém nas maos dos Estados-membros, restringindo a
participagdo dos setores privados apenas as instancias consultivas, apesar do bloco explicitar uma
clara politica de abertura comercial (BAPTISTA, 1998).

Esta medida, se por um lado coloca obstaculos a participagdo da sociedade no bloco, por
outro lado, assegura a importancia estatal na configuragao regional garantindo que os interesses
domésticos, € ndo apenas os de grupos especificos, sejam atendidos.

Com o Protocolo de Ouro Preto (1994) o Mercosul ganhou personalidade juridica de direito
internacional passando a ser uma entidade distinta dos paises que o integram, estando, portanto,
apto para negociar com terceiros paises, outros blocos ou com organismos internacionais. Apesar de
sua natureza distinta, o bloco possui uma estrutura organica essencialmente intergovernamental, ou
seja, sdo 0s governos que negociam entre si, através de consensos, as decisoes do bloco.

Em funcdo da caracteristica parlamentar puramente consultiva na estrutura institucional do
bloco, o padrdo intergovernamental da condu¢do do bloco ¢ produzido pelo controle dos poderes
executivos nacionais nos 6rgaos deliberalitivos do Mercosul por meio de trés instancias:

- O Grupo do Mercado Comum (GMC) tem fungdes executivas na tomada de decisdes
necessdrias a implementacdo das decisdes do Conselho, na proposicdo de medidas concretas a
liberagdo comercial, na coordenag¢do de politicas macroecondmicas € nas negociacdes de acordos
frente a terceiros paises.

- O Conselho do Mercado Comum (CMC), tem fungdes politicas na tomada de decisdes para
assegurar a conducdo do processo de integracdo, o cumprimento dos objetivos, dos prazos e a
operacionalizacdo do Mercosul; um Grupo com fungdes executivas € uma Comissao Técnica.

- A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM) tem fungdes técnicas de apoio ao Grupo
Mercado Comum na agenda de construcao e negociagdes da politica comercial do bloco.

Segundo Pereira (2001), a normativa do Mercosul ¢ equiparada aos Tratados Internacionais
que tém igual hierarquia das leis ordinarias, salvo os casos em que a lei expressamente prevé a
primazia do direito internacional sobre o direito interno, pois ndo ¢ pacifica na doutrina a

equiparacao da lei interna ao tratado, uma vez que a normativa Mercosulina tem status inferior as
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normas constitucionais, significando que, em caso de conflitos de normas, prevalecera a

Constitui¢ao de cada Estado. S

O conjunto normativo do Mercosul ndo pode, em sentido técnico, ser denominado de Direito
Comunitario, falta-lhe a superioridade hierarquica, a recep¢do automatica pelos
ordenamentos juridicos nacionais (independentemente de qualquer processo de aprovagdo
interna) e a auto-aplicabilidade. Nesse sentido, melhor parece a utilizagdo da expressdo
Direito da Cooperagao (RODRIGUES, 1997, p 29)

Neste modelo institucional minimalista assentado sob uma estrutura organica
intergovernamental, quanto maior o pais, maior ¢ o poder de veto sobre as regras do processo, que
tendem como resultado a convergir em um baixo denominador comum, refletindo os interesses
principalmente do Brasil, que ¢ o pais lider enquanto representatividade politica e econdmica.

Nesse contexto, a defesa da agregacao de componentes de supranacionalidade no Mercosul,
pelo Uruguai e o Paraguai, responde ao interesse de afiancar a condi¢do de isonomia juridica como
forma de contrabalangar as assimetrias econdmicas em relagcdo aos socios maiores, Argentina,
Brasil e Venezuela.

Apesar do surgimento do Parlamento do Mercosul (Parlasul), as posi¢des dos maiores sdcios
refletem a estrutura consolidada no bloco, com negociagdes intergovernamentais, caracterizando a
tomada de decisOes na regionalizacdo transnacional de forma assimétrica, sem, contudo, recorrer a
institui¢do supranacional.

O conteudo assimétrico do bloco pode ser comprovado em estudo de Sabbatini (2001) que
comparou os resultados dindmicos de uma inser¢do comercial unilateral e de uma inser¢do
preferencial através do acordo regional de integragdo do Mercosul, concluindo que ele representou
para todos os paises membros, mas principalmente para o Brasil, uma estratégia de liberalizagao
mais adequada para a inser¢do comercial da estrutura produtiva nacional por dois motivos:

Em primeiro plano, o Mercosul se configurou como um bloco construtivo ao
multilateralismo, portanto afeito aos ditames do regionalismo aberto, ndo prejudicial a terceiros
paises. Em segundo plano, tornou-se um mercado importante para setores industriais mais
sofisticados, o que permitiria uma crescente capacitacdo do conjunto produtivo brasileiro rumo a
uma futura liberalizagdo mais ampla, permitindo, por sua vez, uma inser¢do menos passiva na nova
ordem mundial.

Segundo Vaz (2002), ao fortalecer a atuacdo dos Estados Nacionais, o Mercosul se
constituiu em uma op¢ao de regionalizacdo transnacional alternativa as exigéncias da globalizacao
neoliberal. Neste sentido ao fazer parte deste bloco regional, o Brasil aumenta seu poder politico
individual para negociar no cendrio internacional de maneira mais ativa ao buscar uma inser¢ao

internacional menos assimétrica.
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O bloco seria uma experiéncia de regionalismo na qual as perspectivas ‘econdmicas

favoraveis explicaram a emergéncia da cooperagdo politica regional, cujo objetivo seria construir

um aparato institucional e legal (integracdo de jure) para obter uma crescente integracdo econdomica
(integracgdo de facto).

Como as duas dimensdes da regionalizacdo transnacional — de jure e de facto — nao
evoluiram na mesma intensidade e velocidade no Mercosul, a debilidade do acordo regional no
plano politico-normativo ocasiona severas dificuldades e assimetrias na coordenacdo das politicas
gerais e setoriais, pois fatores que limitam um maior aprofundamento do processo de integracao sao
de natureza estrutural, baseados em fatores historicos, macroecondmicos € de comportamento
regional, tais como baixo crescimento, desequilibrios econdmicos e financeiros e baixos
investimentos em infra-estrutura.

Apesar dos problemas estruturais da regionalizagdo transnacional, o bloco constituiu-se em
fator eminentemente positivo para a consolidacao de politicas orientadas para a estabilizacao
macroecondmica, para a busca de competitividade interna e para a introducdo de medidas de ajuste
fiscal e de regimes regulatorios responsaveis e avangados na regido.

No contexto da regionalizacdo transnacional proporcionada pelo Mercosul, os interesses
brasileiros tém sido definidos por uma caracteristica dual que acaba gerando relagdes assimétricas
dentro do proprio bloco: ao mesmo tempo em que apontam a necessidade de uma postura ativa,
afirmativa na busca de beneficios economicos e dos interesses nacionais, refletem também uma

postura reativa, defensiva, frente as tendéncias e pressdes internacionais.

3.1 - As etapas de avancos e retrocessos na evolu¢io do Mercosul

A regionalizacdo comercial do Mercosul, desde sua inauguragdo, tem sido crescente e as
caracteristicas desse comércio sdo de interesse para o desenvolvimento econdmico da regido, em
particular para o desenvolvimento da competitividade de suas exportagdes.

Mas os grandes marcos evolutivos da regionalizagdo transnacional do Mercosul podem ser
balizados em trés etapas com caracteristicas muito especificas, cuja participacdo dos maiores paises,
Brasil e Argentina, teve uma significativa repercussao sobre o dinamismo do bloco.

Na primeira etapa, da segunda metade dos anos 1980 a meados dos anos 1990, aconteceu
uma importante aproximagao entre a Argentina e o Brasil, que se firmou em uma grande quantidade
de acordos bilaterais setoriais e na propria constituicdo e consolidagdo do Mercosul, com a adesao
do Paraguai e do Uruguai.

De uma primeira etapa positiva, a partir de 1998, o Mercosul passou a uma segunda etapa,

em que houve um retrocesso comercial e uma paralisia institucional do bloco diante da crise
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internacional que afetou bruscamente os paises da América Latina e o Brasil, culminando na

desvalorizagdo brasileira que criou uma série de efeitos de transbordamento negatives. que””

repercutiram nos balangos comerciais € no cambio dos outros paises do bloco, em especial da
Argentina, 0 que veio a agravar os seus problemas que apareceriam explicitamente em uma

profunda crise em 2001.

A crise cambial brasileira ¢ a desvalorizagdo do Real em janeiro de 1999 trouxeram um
agudo componente de fragilidade a ideia da definitiva consolidacdo e ampliacdo do Mercosul,
baseada que estava na ideia da estabilidade dos precos relativos. A queda rapida do comércio
intra-paises em quase 30%, o movimento de transferéncia de instalagdes industriais da
Argentina para o Brasil e introdug@o de forte instabilidade na politica cambial argentina sdo
os indicios mais evidentes (DUPAS, 2003, p. 106).

A coexisténcia de taxas de cambio fixas com caixa de conversdao na Argentina € um regime
de cambio flutuante com forte politica de esterilizagdo como no Brasil colocaram em duvida a
sustentabilidade da integracdo regional no ambito do Mercosul, uma vez que por meio da interagao
entre diferentes regimes o impacto de choques externos comuns aos paises da regido foi suavizado

no Brasil e amplificado na Argentina.

(uadro 6 - Etapas evolutivas do Mercosul
Croorren um simultineo crescimento econdmico, comercial e mstitucional mtra-bloco
ie ne Mercosul Todos oz paizes do bloco tiveram importantes desempenhos
Efapa macroecondmicos. O fluxos de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) nos paises do
Mercosul foram elevados, diante dasz reformas estruturaiz e privatizacdes que
marcaram & gbertura de suas economias no periodo.
Aconteceu uma refragdo sconomica e comercizl e um estancamento na progressao
metitucional do Mercosul. Diante de uma subsegiiente ecrize no: mercados
20 emergentes, todos o3 paises do bloco tiveram desempenho macroecondmico negativo
Etapa | & uma significativa reversic dos fluxos de IDEs, embora de forma assimétrice
Argentina e Urnpual tiveram maier instzbilidade do que Brasil e Parapuai Os
capitaiz externos abandonaram a regifo e se concentraram no leste asiatico.
Existin uma retomada da expansao economica do Mercosul, com um novo perfil de
cresciments comercial extra-bloco e sem grandes avangos institucionais. Todos os
i paises tiveram melhores indicadores macroecondmicos diante da retomada da
Etapa | liquider intemacional Com o fim da crise internacicnal & o fim das privatizagdes nos
paizes do MMercosul, houve um reingresso paulatino dos fluxes de capitais externos
comparzvel £ 1? etapa.

Fonte: Elaborag3o propria. Baseada em SICA (2006).

Observa-se, portanto, que a desvalorizacdo brasileira do Real e a posterior desvalorizagado
argentina do Peso agravaram as assimetrias dentro do bloco e contribuiram para criar um clima de
incerteza de facto nas operagdes comercias e de jure no avango institucional. Ademais, a politica
monetéria assimétrica entre o Brasil a Argentina produziu efeitos de longo prazo adversos no

padrao de comércio e outras variaveis-chaves de integragdo econdmica no Mercosul.

As crises financeiras que afetaram o globo na ultima década do século XX abalaram
especialmente as economias menos desenvolvidas e provocaram divergéncias internas ao
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{ 2016 }

proprio Mercado Comum do Sul. Foi preciso criar, em 1999, um Grupo de Trabalho sobre
Coordenagdo de Politicas Macroecondmicas para que os membros do MerCOSul pudessem

tentar elevar os niveis de comércio intra-bloco, abalados pelas crises. No entanto;isso.nde”

foi impeditivo para a conclusido de acordos do Mercosul com a Bolivia e com o Chile em
1996 e da assinatura de um acordo-quadro entre Mercosul e CAN em 1998” (COUTO, 2007,
p. 164).

Com o final da crise, a partir do ano de 2002, os paises do bloco do Mercosul retomam um
periodo de crescimento econdmico, embora dessa vez impulsionados pela dinamizagdo comercial
extra-bloco, diante dos diversos acordos firmados de forma bilateral pelo Brasil e pela Argentina
com o bloco regional da Comunidade Andina e com outros paises na Asia, dentro de uma légica de

minilateralismo.

Grafico 2 — Evolucdao comercial do Mercosul

. 1990 1991 1992 1903 1994 1995 1996 1997 1998 1000 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 2002 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Elaboracdo propria. Base de dados: SICA (2006) e AliceWeb Mercosul (2016).

Na terceira etapa evolutiva, observa-se no Mercosul caracteristicas muito peculiares, sendo
destacado o processo de multilateralizagdo do regionalismo, através de um retorno a uma estratégia
de negociacdo bilateral, engendrada pela Argentina e pelo Brasil, o que leva a um avango muito
lento nas agendas de maior institucionalizacao do bloco, provocando protestos dos s6cios menores,
Paraguai e Uruguai, o que resultou recentemente em uma agenda para instalagdo do parlamento.

A partir da migracao do conceito de realismo das relagdes politicas internacionais para as
relagdes comerciais internacionais, compreende-se a multilateralizagdo do regionalismo, quando os
dois principais membros do Mercosul defendem interesses nacionais no campo comercial, quando
procuram abrir novos meios de exportacdao, ou quando resistem em abrir mao de suas vantagens no
intercAmbio comercial diante de uma maior regionaliza¢do transnacional.

Em razao dos contextos de crescimento ou crise dentro e fora do bloco que materializam as

dinamicas centrifugas e centripetas no Mercosul, observa-se no bloco a cristalizacdo de um padrao

EMS
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ciclico de tendéncias conjunturais, ora, de fortalecimento (1* fase, até¢ 1998), ora, de eégargamento
(2° fase, a partir de 1999), ou, mesmo de relativa estabilidade (3% fase, a partir de 2002). _____________
Apesar das crises ou problemas conjunturais enfrentados pelo Mercosul, o bloco representou
um esfor¢o estrutural importante para compatibilizar a agenda interna e a agenda externa da
modernizacdo, que se fez necessaria em funcdo do esgotamento do modelo do Estado e da
economia baseado na substituicdo de importacdes, tornando-se uma plataforma de inser¢do

competitiva numa economia mundial que simultaneamente se globaliza e se regionaliza em blocos.
4 - PARTICIPACAO DOS PARLAMENTOS NACIONAIS NO MERCOSUL

A questdo democratica foi colocada desde meados da década de 1980 como um vetor
impulsionador da regionaliza¢dao transnacional do Mercosul a medida que se buscou a integragao
regional por meio da construcdo de valores comum nas respectivas sociedades nacionais apos
décadas de regimes militares na regido.

Os valores democraticos foram colocados desde o inicio como uma condi¢do fundamental
para a integragdo regional a fim de consolidar um sistema homogéneo para as negociagdes politicas
que reune Estados do mesmo tipo, onde houve espago para a participacao dos Poderes Legislativos
por meio da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, desde o inicio do bloco regional.

A despeito de existir uma participagdo dos parlamentos nacionais na Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul desde 1991, nem sempre esse espago institucional resultou em uma esfera
significativa de interven¢do no andamento da integracdo regional e na representacdo efetiva dos
interesses politicos e sociais, haja vista que os interesses legislativos nao estiveram suficientemente

organizados em comparagdo aos interesses executivos representados pelas chancelarias.

Enquanto a retérica da Comissdo Parlamentar Conjunta se postulou claramente como
partidaria do estabelecimento de objetivos bastante vastos e ambiciosos para o Mercosul, sua
acdo restringiu-se as determinagdes e indefinigdes impostas pelo Tratado de Assungdo, sem
questionar ou pressionar por uma ampliacdo de seu papel dentro da integracdo ou de seu
poder no processo decisorio. Acreditamos que esta assincronia entre a acao e o discurso seja
um ponto central para a compreensao da participagdo da Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul. [...], que ndo influenciou decisivamente nenhuma negociagdo, ou foi origem da
discussdo de questdes importantes para o desenvolvimento e consolidagdo da integragcdo”
(VIGEVANI et al., 2001, p. 206-7).

Esta baixa participa¢do dos legislativos nacionais na estrutura institucional do Mercosul
dominou a curta duragao do bloco em funcao de existir um processo de regionalizacao transnacional
essencialmente desenvolvido nas temadticas econdmicas da area comercial, o que demandou uma

baixa participacdo dos atores politicos ou muitas vezes restringiu o alcance das discussoes.
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A timida aten¢do politico-partidiria dos parlamentares no inicio da regionalizagdo

transnacional do Mercosul estd relacionada a relativa autonomia das negociagdes diplomaticas”

frente as incertezas e a falta de clareza dos parlamentares sobre o formato de cooperagdo e
integragdo regional do bloco e consequente impacto eleitoral.

Neste contexto, a Comissao Parlamentar Conjunta, que surgiu em 1991, passou a constituir-
se em Orgdo da estrutura institucional do Mercosul em 1995, tendo como papel puramente
consultivo a fun¢do de encaminhar recomendacdes ao Conselho por intermédio do Grupo Mercado
Comum, coadjuvando em discussdes sobre harmonizagdo legislativa e instrumentos internos ao
bloco para aceleracdo a integragao regional.

Observa-se, no entanto que o processo de regionalizagdo transnacional do Mercosul avangou
de maneira ndo linear através de processos de avangos e recuos que colocaram em xeque a propria
evolucdo do bloco, ligada essencialmente a dindmica ciclica de tematicas comerciais, 0 que criou
uma pressao de diferentes atores para a ampliagao da agenda de negociacdes € maior participacao
dos atores politicos.

Como a adesdo politico-partidaria dos parlamentos nacionais no bloco tem a ver com o grau
de retorno que o debate sobre Mercosul proporciona do ponto de vista de prestigio e de resultados
eleitorais, somente se observou uma crescente ampliagdo do interesse legislativo para participacao
politica na integragdo regional a medida que o bloco foi sendo incorporado ao cotidiano das
sociedades nacionais por meio das imagens projetadas pela midia.

Neste contexto, a trajetoria de regionalizagdo transnacional que foi sendo construida ao
longo do tempo no Mercosul passou a afetar crescentemente o cotidiano das populacdes envolvidas,
tanto de maneira positiva quanto negativa, o que gerou condi¢des mais propicias para maior
interesse e mobilizacdo parlamentar na estrutura institucional do bloco.

O crescente interesse legislativo dentro no Mercosul se mostra como uma tendéncia propria
de processos que regionalizagdo transnacional que visam ir além da formacdo de uma area de livre
comércio, uma vez que surgiu a necessidade de criar canais de expressao de distintas demandas das
sociedades nacionais que ndo se restringem a diplomacia politica ou a paradiplomacia empresarial.

Mesmo ndo sendo o Mercosul plenamente incorporado como um tema central na agenda de
negociacdo dos partidos politicos, em funcdo de ainda ndo ser um assunto gerador de votos, ele
passou a polarizar debates politicos especificos em cada pais, o que acelerou um debate, em
especial nos paises- membros menores, Paraguai ¢ Uruguai, sobre a formagdo de um parlamento
regional do bloco.

A diferenca na atuagdo dos parlamentos nacionais de cada um dos paises membros ao

processo de institucionalizacao politica do Mercosul esteve condicionada aos impactos provocados
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pela integracio em cada Estado Nacional e aos padrdes politico-culturais de ihj:erpretagﬁo
legislativa sobre a politica externa, o que gerou dois perfis de atuacao legislativa muito claros..

De um lado, observa-se uma logica legislativa reativa, propria dos partidos politicos
brasileiros, que atuam por meio de postura tradicionalista que se limita a ratificacdo dos acordos
internacionais assinados pelo governo, ao tratar a integragdao regional como um tema de politica
externa que fica relegado a um segundo plano dentro do congresso e cuja responsabilidade maior
pertence ao executivo por meio de seu corpo diplomatico.

De outro lado, existe uma logica legislativa ativa, presente principalmente na Argentina,
mas também no Uruguai e no Paraguai, que ¢ advinda da compreensao da centralidade do Mercosul
influenciando a agenda nacional de desenvolvimento destes paises, o que corrobora para
incorporacdo de uma decisiva ac¢do politica parlamentar em fung¢do do pressionamento direto
efetuado por diferentes setores, o que gera tensionamentos recorrentes no bloco.

A despeito das diferencas na atuacdo legislativa de cada Estado no processo de
institucionaliza¢do da regionalizacdo transnacional do Mercosul, registrou-se de um modo geral a
existéncia de um desequilibrio dentro do processo democratico, pois o Poder Legislativo ficou
subordinado ao Poder Executivo sem obter capacidade de iniciativa e controle sobre o andamento

das negociagoes.
5- 0 PARLAMENTO DO MERCOSUL (PARLASUL)

A proposta de criagdo de um parlamento regional no Mercosul surgiu da propria necessidade
de democratizar o processo de integragdo regional por meio de um instrumento institucional que
consolidasse um espago politico para superar a percep¢ao minimalista de uma integracao puramente
economica.

No ano de 1999, a Comissao Parlamentar Conjunta iniciou estudos para definir uma agenda
de instalacdo do Parlamento do Mercosul e desde entdo realizou semindrios onde surgiram
propostas nacionais que adensaram o didlogo politico sobre o assunto, porém sem nenhuma
negociacao possivel de implantagao.

No ano de 2003, a diplomacia presidencial, oriunda de um novo perfil de presidentes,
revitalizou a Comissdao Parlamentar Conjunta com uma explicita vontade politica de cobranga das
chancelarias sobre a necessidade de implantacdo de um parlamento regional, o que desde entdo
acelerou os marcos de sua definigao.

No ano de 2004, a Comissao Parlamentar Conjunta ganhou poder negociador para conduzir
todas as tarefas necessarias para a instalacao do Parlamento do Mercosul, que aconteceu em Brasilia

em 14 de dezembro de 2006, ap6s o Paraguai ter aprovado o Protocolo Constitutivo em 25 de abril
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de 2006, o Brasil em 5 de setembro de 2006; a Argentina em 28 de setembro de 2006, é\ﬁnalmente,

o Uruguai em 22 de novembro de 2006. S
A consolidagdo desta arquitetura institucional superior do Parlamento do Mercosul
(Parlasul), ao representar o coracdo democratico da politica de integracdao regional, passou a ser
conformado no inicio por uma representacao paritaria de 18 parlamentares de cada estado parte,
para no ano de 2011, finalmente dar lugar a um padrao proporcional atenuado.
Conforme Atanasof (2005), este processo de constru¢ao do Parlamento do Mercosul, desde
as discussdes iniciais em 1999, representou mais do que um processo de engenharia institucional e
normativa, haja vista que implicou na delegacdao de um novo sentido ao processo de integracao
regional através da abertura da caixa preta da diplomacia as instancias legislativas que futuramente

serdo de representacdo popular a partir de 2020.

A grande diferenga do Parlasul em relagdo a Comissdo Parlamentar Conjunta é a de que
enquanto esta representava os paises membros do MERCOSUL, e por isso mesmo as
cadeiras no orgdo eram distribuidas de forma paritaria entre os paises, o Parlamento viria a
ser o 6rgao de representacao do cidadao, motivo pelo qual, juntamente com os mecanismos
necessarios para a realizagdo das elei¢des diretas, a questdo da adequagdo das bancadas ao
tamanho das populagdes se fizesse tdo necessaria quanto urgente, incluindo também a
questdo da representagdo no processo de institucionalizacdo do 6rgdo, que somente viria a
iniciar suas atividades e a compor a base institucional do bloco a partir de 2007 (TAJRA;
MARTINS, 2014, p. 143).

Em funcao da insuficiente estrutura institucional do bloco que ampliou o déficit democratico
nas decisoes e dos consequentes baixos niveis de envolvimento popular no desenvolvimento do
processo de integrag¢do regional no Mercosul, a Comissdo Parlamentar Conjunta tornou-se coluna
vertebral da estruturagdo do Parlamento do Mercosul.

Sua principal fungdo ¢ representar a sociedade civil no ambito regional, ao buscar garantir
que a pluralidade ideologica e politica dos povos envolvidos seja representada e respeitada no nivel
decisorio do bloco, além de promover a democracia, a liberdade e a paz, fomentando a formacao de
uma consciéncia coletiva comunitéria, que aprofunde e amplie a integragdo regional.

Compete ao Parlamento, dentre outras funcdes, zelar pela observancia das normas Mercosul;
emitir declaracdes, recomendacdes e relatdrios sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento do
processo de integracdo; realizar estudos e propor anteprojetos de normas nacionais, visando a
melhor harmonizagdo das legislacdes dos Estados Partes; e desenvolver um trabalho permanente de
cooperacdo com os Parlamentos nacionais, assegurando um melhor cumprimento dos objetivos do

Mercosul.

Os aspectos do Protocolo relativos ao Parlamento sdo claros neste sentido, ao considera-lo
como uma instdncia — dentro do sistema organico Mercosulino — dotado de una mera
atribuicdo de suporte. Assim, nos encontramos ante um 6rgao de poderes limitados, que nao
pode participar ativamente na criagdo das normas [...]. A auséncia de uma instituicao que
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poda realmente desenvolver uma competéncia legislativa faz que com qué"‘\o sistema do
Mercosul seja um processo altamente deficitario de valores democraticos, especialmente
aqueles que se referem a representagio do cidaddo dentro deste projeto (DIZ, 2007, p-258)—"

Mesmo tendo inicialmente func¢ao consultiva, tem possibilidade de evoluir seu desempenho
tornando-se importante e necessario parceiro dos 6rgaos decisorios do bloco, conferindo-lhes maior
grau democratico. Porém, ao se analisar os dispositivos que tratam dos propositos (art. 2°),
principios (art. 3°) e competéncia (art. 4°) do Parlamento, pode-se constatar que ndo ¢ um orgao
com poder deliberativo, pois o 0rgdo nao constitui um ordenamento juridico com poder
independente e supraestatal que imponha ou faga cumprir internamente nos Estados Partes, sem que

dependa da internalizacdo de cada um deles.

Box 1 — Meios de pronunciamento do Parlamento do Mercosul

Em conformidade com o artige 19 de zeu Protocolo Constitutive e o Capitulo 8 de szeu
Begimento Interno, a fungdo consultiva do Parlamento do Mercosul acontece por meio de
pareceres, projetos e anteprojetos de normas, declaragdes, recomendacdes, relatorios, disposicdes
e reunides publicas, andi®ncias e seminarios.

Oz pareceres consistem em opinides emitidas pelo Parlasul sobre projetos de normas enviados
pelo Conselhe do Mercado Comum que necessitem de aprovacio legizlativa em um ou mais
Estados Partes.

Oz projefor de normas e recomendagdes slo proposiches normativas apresentadas para
apreciacio dos orgdos decizdrios do bloco. Os amieprafefos de mormas o a3 proposigbes que
vigam 3 harmonizacio das legislacbes macionais dos paize: membros, dirigidas aos Parlamentos
nacionaiz para sua consideragio.

Oz relatorios sio estudos realizados por uma ou mais comissdes permanentes ou temporarias e
aprovados pele Plendrio, que contenham analise de um tema especifico. J& as disposigfes sfo
normas gerais, de cardter administrativo, que dispSem scbre a organizagdo interna do Parlamento.

Por fim, as declaracder sio as manifestacdes do Parlamento sobre gualquer assunto de
interesse piblico, e, as reunider piblicas, audiéncias e semingrios sZo um meio de prestacio de
contas, de publicizagio do processo de integracio regional e de interacdo da sociedade civil e do
setor privado com os orgdos do Mercosul.

Fonie: Elaboraczo propnia. Baseada em RIBETRO et al (2007).

O Parlamento, sendo um 6rgao que visa a representar a populagdo do Mercosul, apresenta
uma inovagao em relagdo aos demais 6rgaos do bloco, pois transcorrido o periodo de transi¢do, seus
integrantes serdo eleitos diretamente pelo sufragio direto, universal e secreto de cada cidaddo do
bloco.

O Protocolo determina que a constitui¢do do Parlamento se realizard através de etapas: a
primeira etapa de transi¢do ¢ o periodo compreendido entre 31 de dezembro de 2006 e 31 de
dezembro de 2010; e a segunda, o periodo entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2014
(sendo adiada para 31 de dezembro de 2020).

Na primeira etapa, o Parlamento terd camara unica e inicialmente serd composto por dezoito
parlamentares de cada Estado Parte, indicados entre os seus parlamentares nacionais. Durante esta

etapa, os parlamentares indicados serao substituidos gradativamente por outros que serdo eleitos por
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sufragio universal e direto, em eleicdo que ocorrera de acordo com a agenda ele1t0ral de cada
Estado Parte. e

Na segunda etapa de transi¢ao, o Parlamento do Mercosul ja serd composto inteiramente por
representantes eleitos pelo sufragio direto. Seus mandatos se completardo em 2020 com as eleigcdes
simultaneas nos Estados Partes para a composi¢ao do Parlamento do Mercosul.

O Parlamento do Mercosul torna-se a primeira instituicdo do bloco a apresentar alguma
caracteristica de supranacionalidade ao ter seus membros escolhidos de modo superior aos governos
dos Estados Partes, formando um o6rgdo realmente de ambito regional habilitado para discutir
questdes que envolvem o bloco de forma isenta e com visao regional.

Apesar do Parlamento do Mercosul surgir em um contexto de maior institucionaliza¢do do
bloco por meio de uma agenda aberta a novos 6rgdos e atores que vao além dos interesses da
integragdo econOmica, sua representatividade para a democratizagao da integracdo politica incorre
em quatro problemas estruturais.

Em primeiro lugar, como o Parlasul ndo produz direito positivo supranacional de vigéncia
imediata nos Estados, mas apenas produz normas que tem que ser ratificadas pelos parlamentos
nacionais, ele incorre em um problema de autonomia para legislar.

Em segundo lugar, o Parlamento ndo inaugura um sistema de pesos e contrapesos (checks
and balances) por meio das atuacdes independentes ou tampouco gera um equilibrio institucional,
uma vez que na divisdo dos poderes da estrutura institucional do Mercosul, o parlamento pode se
posicionar de forma contraria as politicas adotadas pelos orgaos deliberativos, porém continua
submisso a estes por sua natureza puramente consultiva.

Em terceiro lugar, observa-se que a sua composi¢ao dos quadros parlamentares ¢ por pais, e
nao por familia politico-ideoldgica como acontece no parlamento europeu, mantendo assim um viés
de grande viés nacionalista e de representacdo de interesses setoriais € empresariais, que mantém
em grande medida o padrio intergovernamentalista.

Em quarto lugar, a submissao aos 6rgdos deliberalitivos do Mercosul ¢ incoerente com o
principio pleno da democracia, uma vez que os parlamentares serdo diretamente eleitos pelo povo,
enquanto que as instancias deliberativas - CMC, o GMC e CCM - sdo compostas por representantes
indiretos dos poderes executivos nacionais.

Estas consideragdes demonstram que o Mercosul persiste em um contexto ciclico
conjuntural entre o progresso € a crise, tornando-se o Parlasul em um pequeno passo gradual, lento
e permeado de limitagdes para se prospectar o aprofundamento politico no bloco dadas a proprias
caracteristicas de institucionaliza¢do intergovernamental.

A breve experiéncia de funcionamento do Parlasul demonstra que existe um crescente hiato

entre os discursos projetados e a pratica materializada na regionalizagdo transnacional, ja que as

EMS
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positivas expectativas possuem limitagdes conjunturais e estruturais de implementacao "‘no plano da
institucionalizacdo do bloco regional do Mercosul, repercutindo, assim, em um Orgao i?égislatiyo—"""(,
com baixa capilaridade nas agendas e com forte tendéncia de paralisia inercial.

No curto prazo, as criticas quanto ao Parlasul residem na sua paralisia inercial, uma vez logo
apods a sua primeira reuniao no ano de 2007, ocorreram longos momentos de paralisia nas votagoes,
principalmente desde 2011, devido a falta de representantes eleitos pelo voto direto, o que
repercutiu ndo apenas na paralisacdo das atividades, mas também, na proposta para que os cinco
paises membros do bloco - Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai ¢ Venezuela — adiassem a escolha
por elei¢des diretas de seus representantes na instituicdo até 31 de dezembro de 2020.

No longo prazo, ndo existem razdes para se ultravalorizar a funcionalidade institucional do
Parlamento do Mercosul, pois ele ndo possui capacidade deliberativa para produzir macroefeitos, na
potencializagdo da regionalizacdo transnacional, uma vez que ha estruturalmente um significativo
déficit democratico e uma limitada capacidade decisoria dos parlamentares, estando eles atrelados a
uma dindmica consultiva em que apenas podem fazer sugestdes para o Conselho do Mercado
Comum (CMC).

De um lado, registra-se que o Parlasul possui restritas atribui¢des que incluem o envio de
projetos de norma e recomendagdes aos 6rgdos superiores, dadas as suas limitagdes legais para
participar do processo decisorio regional, o que repercute em um baixo grau de democratizagao
dada as minimas influéncias nas decisdes e na conformagdo de politicas regionais, justamente em
um contexto de prevaléncia dos poderes executivos.

De outro lado, observa-se que embora as recomendagdes do Parlasul estejam concentradas
em solugdes regionais (grafico 2), a instituicdo possui um padrdo de funcionamento com
prevaléncia de discussdes locais e nacionais por parte dos parlamentares, haja vista que levam
agendas endogenas as suas bases de origem em razdo de possuirem dificuldade de formarem

grupos politicos transnacionais que superem a dimensao nacional (DRI; PAIVA, 2016).
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Grafico 2 - Focos das recomendacdes aprovadas no Parlasul

® Local

® Regional
Fonte: D e Paiva (2016). Adaptagtes proprias. Periodo: 2007-2013.

Dados os problemas conjunturais de curto prazo e estruturais de longo prazo imanentes a
estrutura institucional do Parlasul, observa-se que este 6rgao do Mercosul ¢ um 6rgdo importante e
necessario para a democratizagdo do processo de integracdo na regido por meio da participacao de
membros do Poder Legislativo na agenda do bloco, embora, ndo suficiente, uma vez que ha uma
majoritaria concentracao das decisdes entre representantes do Poder Executivo (MARIANO, 2013).

Por mais que o Parlasul em seu inicio representasse a imagem de um impulso para a
dindmica politica do Mercosul, sua institucionalizagdo acabou se materializando problematica a
medida que existem estruturais limitagdes burocraticas estabelecidas pelas instancias executivas e
por conjunturais prevaléncias de agendas legislativas de natureza local e nacional, o que repercutiu
em uma evolucdo marcada por um relativo siléncio administrativo frente as demandas regionais.

Destarte, a evolucao institucional do Parlasul trouxe consigo uma modernizagao
institucional do Mercosul, sem mudangas na logica tendencial dos processos de decisdo politica
concentrada nas instancias executivas, o que confere baixos indicios para a constituicdo de uma
efetiva diplomacia parlamentar (LUZ, 2014) ou que venha fortalecer a uma maior representacao e
participagdo da sociedade civil (MEDEIROS; MOTA; MEUNIER, 2016).

Embora o Parlasul aponte para uma diminui¢ao do déficit democratico no Mercosul existe
um restrito espago para avanco, pois o intergovernamentalismo ¢ a linha mestre das negociagdes no
bloco e a elei¢do direta para a escolha de seus representantes nos paises nao necessariamente
impactard em maior discussdo na sociedade sobre o Mercosul, como demonstrado pelo caso do

Paraguai que € o Uinico pais membro que ja elegeu os parlamentares por voto popular.

© Binacional N
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6 - ULTIMAS CONSIDERACOES

As numerosas e profundas mudangas no cenario internacional da globalizacdo desvelam
novas construcoes e velhas recomposigdes geoestratégicas que se destacam pela criacao de
esquemas regionais com dindmica geopolitica e geoecondmica nas relagdes internacionais.

A integrag¢do dos Estados em regides transnacionais se refere a uma nova representagao do
espaco com efeitos especificos sobre as praticas espaciais de constru¢ao, uma vez que, por um lado,
as fronteiras dos Estados passam a ser consideradas mais como continuidades a limites, e por outro
lado as politicas externas se pensam crescentemente em termos de uma interdependéncia complexa
que cria sensibilidades e vulnerabilidades.

Neste contexto internacional as respostas dos paises latino-americanos frente aos novos
desafios apresentados pela globalizagao apresentaram um padrao comum de adesdo ao capitalismo
liberal por meio da promogdo de processos de democratizagdo dos regimes na esfera politica e da
adogdo do receitudrio neoliberal na esfera econdmica, o que repercutiu na adogdo de estratégias
internacionalizantes regionais ¢ multilaterais como fins do desenvolvimento e ndo mais como meios
vis-a-vis a diminui¢ao das negociacgdes bilaterais das estratégias nacionais desenvolvimentistas.

A América do Sul se tornou em um formidéavel “laboratério” para a compreensdo do espaco
internacional contemporaneo do pés-Guerra Fria, uma vez que a intensificagdo dos processos de
integragdo regional tem desencadeado relagdes internacionais multi-tematicas com légicas distintas
por meio de diferentes atores (COSTA, 2007).

No caso do Mercosul, a regionalizagdo aberta do bloco mostrou-se como um tipo de
desenvolvimento regional que procurou aprofundar seu processo de integracdo segundo uma logica
essencialmente econdomica que procura concretizar seu objetivo principal de mercado comum por
meio de negociagdes essencialmente comandadas pelos poderes executivos de maneira
intergovernamental.

Em um contexto de evolucdo ciclica da regionalizacao transnacional balizada por meio de
avancos e recuos que se estruturaram em funcdo de negociagdes essencialmente econdmicas
conduzidas pelos corpos diplomaticos e esferas executivas dos Estados Nacionais, observou-se no
Mercosul um baixo envolvimento dos partidos politicos nos processos decisorios e a falta de
instrumentos democraticos que inviabilizaram uma melhor governabilidade no bloco.

A busca de uma evolugdo institucional rumo a criagdo de um 6rgao de representagdo dos
nacionais dos Estados Partes surgiu no ambito do Mercosul a partir da definicdo de dois momentos
basilares, em uma primeira etapa, de 1991 a 1999, de conformacao de um didlogo parlamentar
inicial no formato de comissdo, e, em uma segunda etapa, que se inicia em 2000, de

aprofundamento da dimensdo parlamentar, o que resultou na criagdo do Parlasul (CASAL, 2005).
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O principio da representacao politica dos cidadaos presente na criacao do Paiﬂamento do
Mercosul busca impactar na mentalidade essencialmente intergovernamental que dominoﬁ\ha{egi50—"‘/
e em seu esquema institucional desenhado funcionalmente para o protagonismo dos poderes
executivos dos Estados.

O Parlamento preenche um vazio na regionalizagdo transnacional, pois incorpora uma
dimensdo simbolica de instalar a nogdo politica de integragdo estratégica de longo prazo em um
bloco que se dinamizou por meio de ciclos volateis de integracdo econdmica, embora, tenha baixa
capacidade de se materializar como via de ampliar a democratizacdo e a soberania popular na
regionalizacao transnacional.

Por mais que a criacdo do Parlamento do Mercosul substitua a Comissdo Parlamentar
Conjunta, incorporando suas atribui¢des e ampliando-as na definicdo de um melhor o didlogo entre
os poderes Legislativo e o Executivo no processo de regionalizacdo transnacional do bloco, ela por
si s0 ndo basta para criar canais de expressao das demandas da sociedade, uma vez que mantém as
competéncias de carater consultivo e de subordinacdo ao poder executivo (MARIANO; BACK,
2009).

O estabelecimento de um Parlamento no ambito regional ndo traz uma mudanca
significativa na institucionalizagdo da regionalizagdo transnacional do Mercosul, mas apenas
manifesta a motivacdo para a transi¢do da Comissdao para o Parlamento que se explica por uma
logica de dar mais visibilidade e organicidade a representacdo parlamentar, o que pode resultar no

longo prazo no aumento do interesse e no fortalecimento propositivo.
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