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O Direito ¢ a Moral sdo normas de comportamento amplamente discutidas que objetivam
fazer a regulagdo social e repercutem na conformacao de determinados padrdes éticos, motivo pelo
qual surgiram tantas polémicas interpretativas sobre a relacdo existente entre ambas, as quais
buscam mostrar qual dos marcos, normativo ou moral, seria 0 mais adequado ou eficiente para
utilizacdo em nossa complexa sociedade moderna.

Tomando como referéncia estas polémicas interpretativas, o presente estudo esta delimitado
por uma linha de pesquisa que visa identificar a relacdo entre Direito e Moral no ambito da
Administragdo Publica contemporanea, a qual apresenta distintas concepcdes de fundamentacao que
vém desde a Antiguidade, porém com periodizacdes assimétricas que demonstram momentos de
convergéncia ou de divergéncia entre ambas em fungao das diferentes influéncias jusfilosoficas.

O estado da arte nas discussdes sobre o significado e relagdo dos conceitos “Moral” e
“Direito” remetem a um resgate dos debates existentes entre as vertentes classicas da filosofia do
Direito, jusnaturalismo e juspositivismo, bem como nas discussdes de terceira via, conhecidas como
poOs-positivistas a fim de identificar a evolugdo da ética na Administragdo Publica a luz do recorte
teorico metodoldgico de tipos ideais (WEBER, 1999).

Observa-se que Direito e Moral estiveram vinculados na Antiguidade, embora ja pudessem
ser identificados por uma distin¢do na natureza de cada, até evoluir para um momento de ruptura
com o Juspositivismo no século XVII, e, finalmente, com a retomada de uma valorizagao sincretista,
identificada pelas correntes Pos-Positivistas a partir do século XX.

A relevancia dos polémicos debates entre Direito e Moral representam o fundamentum de
passagem de uma concepgao jusfilosofica para uma concepcao juscientifica, a qual, ora, busca se
desligar da filosofia, ora, busca se aproveitar dela, em especial quando se leva em consideragdo o
papel regulador do Estado na sociedade e a evolugdo do funcionamento da Administragao Publica

em meio a uma linha ténue entre as dimensdes normativa e axiologica.
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A evolugdo institucional do Estado trouxe consigo a conformacgao instrumental* de distintos

padrdes éticos em razdo da consolidacdo histdrica de distintos modelos de interacao entre ‘Direito.e”

Moral na Administra¢do Publica, o que permite identificar uma periodiza¢do em trés momentos que
obedecem a fundamentacdes doutrindrias especificas (BRESSER PEREIRA, 1996; SENHORAS;
SOUZA CRUZ, 2013).

Esta evolucao da nog¢do ética presente na Administragdo Publica pode ser compreendida por
uma concepgdo ex post que se materializa em trés momentos especificos como o produto ou
resultado cristalizado por determinados padrdes interpretativos da dimensdo axiologica da
Sociedade (Moral) e da dimensdo normativa do Estado (Direito).

Em primeiro lugar, na evolugdo institucional do Estado, o funcionamento da Administragao
Publica pode ser caracterizado em seu funcionamento pela cristalizagdo de uma ética materialista na
qual a no¢do de moralidade de uma sociedade que apoiava a centralizagdo do poder acabava por
repercutir em uma concepg¢ao absolutista do Direito em que inexiste uma clara distingdo entre res
publica e res principis.

Neste padrdo ético de fundamentagdo de um contratualismo jusnaturalista existe uma
tradicional visdo tautoldgica, baseada nos valores e principios na consciéncia ética coletiva, que
argumenta que existiria uma estrita relagao dentre o Direito e a Moral, que justificaria o surgimento
de uma justica material, no caso em que o Direito estiver completamente constituido por conteudos
da segunda instituicao.

O funcionamento da Administragdo Publica nesta perspectiva ¢ fundamentado por uma
concepgao ética de Justica Material em que a Moral ¢ anterior e superior ao Direito tal como em
uma analogia de circulos concéntricos, ja que a primeira dd origem ao segundo, subordinando-o de
maneira subjetiva em razao da dimensao axiologica dos costumes e padrdes culturais que subsidiam
os privilégios do Estado Patrimonialista.

Os argumentos desta primeira vertente, baseada nos principios e valores materiais, podem
ser visualizados pela analogia da teoria dos circulos concéntricos, na qual o circulo maior da Moral

incorpora o circulo menor do Direito, uma vez que este circulo institucional se subordina de

maneira subjetiva aos principios e valores do primeiro. Quanto mais o Direito se aproxima da Moral,

melhor seria a regulacdo social, pois estaria mais proxima da consciéncia ética coletiva, portanto,

otimizando o maximo ético (BERGER, 1973).

EMS
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Figura 1 — Teoria dos Circulos Concéntricos

MORAL

Fonte: Elaboracio propria.

Em segundo lugar, o fortalecimento da institucionalizacao do Estado frente a emergéncia da
Administragdo Publica Burocratica trouxe consigo a consolidagdo de uma ruptura das amarras
subjetivas de determina¢do do Direito com base na Moral por meio da instrumentalizacdo de uma
¢tica formalista em que Direito e Moral sdo independentes, tal como Estado e Sociedade, embora
estes sendo permeados por uma relacdo de interdependéncia que se materializa respectivamente no
interesse publico primario (Sociedade) e interesse publico secundario (Estado).

Com a emergéncia do juspositivismo, se consolidou uma visao dogmatica na Administracao
Publica que apreende de maneira muito peculiar a relagdo entre Direito e Moral, por meio da
caracterizacdo de uma completa distingdo na formagdo da Justica, haja vista que o Direito
Administrativo torna-se baseado estritamente na objetividade da leitura das normas juridicas, em
contraposicdo a Moral da Sociedade, que se sustenta por valores e principios de caracteristica
subjetiva.

Direito e Moral passam a ser interpretados como conceitos independentes pelo
juspositivismo, razao pela qual o Direito Administrativo materializa um padrdo de funcionamento
para a Administragao Publica que se instrumentaliza por uma ética concentradamente formal que ¢
desvinculada de moralidade social, sendo estritamente definida pela objetividade dos marcos

normativos juridicos.
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Figura 2 — Teoria dos Circulos Independentes

DIREITO

Fonte: Elaboracio propria.

Neste caso, surge a analogia teorica da auséncia de contato circular, que argumenta,
segundo uma visdo dogmatica, que os circulos da Moral e do Direito sdo totalmente independentes
um do outro no dia-a-dia da Administracdo Publica, uma vez que na leitura positivista de Kelsen

(2013) o Direito ¢ autonomo e a validade de suas normas nada tem a ver com os principios e valores

morais.

(QJuadro 1 - Visio positiva sobre as diferencas entre o Direito e a Moral

Direito

Mloral

| Descriciio das diferencas

Eilateral

Unilateral

O Direfo imple uma relagdo bilateral a sociedade
a medida que tanto concede direitos, quanto impde
obrigagdes vis-a vir a Moral que € unilatsral,
zpenas impondo restrigbes e deveres em
conformidade com wuma série de valores e
Principios.

Externo

Interno

O Dirgito € exfermo a consciéncia dos homens,
uma vez que se restringe regulacio das atitndes e
acdes (conduta), em contraposicdo & Moral que &
interna & conscifncia humana,  evitando que
condutas inadequadas sejam externalizadas.

Heteronomia

Autonomia

Obzerva-ze que na Mbral a adesfo & regras se
procesza de forma autdnoma, com a opglo
ezpontinea do individuo, em contraposicdo ao cazo
do Direire, no qual a adesio as regras vem de
ordem superior, alheia 3 ventade do individuoe.

Coercibilidade

Incoercibilidade

Se a coercibilidade do Direito acontece, pois o
individuo tem que cbedecer as normas por temer a
imposicio de penalidade que serd certamente
exercida pela forga estatal. por outro lado, com a
Moral izso ndc acontece, pois ndo ha instrumentos
punitivos para aqueles que nfo observam as suas
fegras.

Fonie: Elaboracio propria. Bazeada em REALE (2009); NADER (2016); DINIZ (2014).

Em terceiro lugar, a emergéncia da Administracdo Publica Gerencial em um contexto pds-
moderno de multiplas demandas, a evolugdo institucional do Estado consolidou uma visdo

intermedidria entre as visdes jusnaturalista e juspositivista sobre a relagdo entre Moral e Direito,
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uma vez que surge uma ética hibridizada que busca sistematizar as racionalidades possiveis entre a

Moral e o Direito, mais além das polarizagdes das interpretagdes de justica material e justié?at\furr,nal—.——"‘/

Neste contexto evolutivo da Administragdo Publica, comega a emergir uma leitura eclética
identificada como pds-positivista que se fundamenta pelo didlogo entre as doutrinas jusnaturalista e
juspositivista, demonstrando a relatividade fatica, passivel de uma leitura ética, tanto, por normas
juridicas, quanto, por preceitos morais, ja na realidade Direito e Moral podem convergir ou divergir

quanto a forma ou contetdo.

Figura 3 — Teoria dos Circulos Secantes

Fonte: Elaboracio propria.

Nesta perspectiva hibrida, surge a teoria dos circulos secantes, na qual o circulo da Moral
pode se cruzar em apenas um ponto de competéncia reciproca com o circulo do Direito
(PASQUIER, 1967), ja que ambos atuam de maneira especifica e separada, e justamente por isso,
ha um minimo ético, no qual o Direito deve conter o menor niumero possivel de regras morais,
somente aquelas que forem indispensaveis ao equilibrio social (JELLINEK, 2002).

Esta perspectiva interpretativa compreende que a nogao ética na Administragdo Publica
torna-se cada vez mais complexa, uma vez que passa a existir no Estado contemporaneo, tanto, um
amplo campo de ruptura juspositivista em que crescente a normatizacdo juridica passa a ser um
instrumento de seguranca no Direito Administrativo, quanto um restrito campo de otimizagao,
identificado como um minimo ético, no qual Direito e Moral se harmonizam plenamente justamente
pelo fato das normas juridicas possuirem contetido moral.

Com base nestas discussdes ¢ possivel evidenciar a existéncia de diferentes matrizes
jusfiloséficas que influenciam a Administragdo Publica e que por conseguinte repercutem na
consolidagdo de determinados padrdes €ticos, os quais sao tensionados, ora, com enfoque para a
justica material, ora, com enfoque para a justica formal, uma vez que diferentes relacdes

instrumentais entre Direito e Moral tendem a se estruturar em cada periodo historico.
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Embora a trajetoria historica de institucionalizacao do Estado em cada pais tenhé\acontecido

de maneira especifica a partir de determinadas trajetorias de formagdo historica, a luz do-recorte”

tedrico-metodoldgico de tipos ideais torna-se possivel comparar diferentes paises a partir da
tipificagdo e andlise dos modelos de relagcdes existentes entre Moral e Direito por parte da
Administragdo Publica, uma vez que estes repercutem na consolidacdo instrumental de
determinados padrdes éticos.

Em um primeiro polo, naqueles paises onde predomina uma concepgdo juspositivista das
normas, observa-se a consolidacdo de um padrao ético de justica formal que confere maior
autonomia e estabilidade institucional por parte da Administragao Publica, pois ela funciona em um
contexto de restricdo objetiva das normas juridicas que influencia, tanto, em um claro rompimento
entre Direito e Moral, quanto, entre o interesse publico primario e secundario.

Em um segundo polo, naqueles paises onde a concepcdo jusnaturalista das normas ¢
predominante, observa-se que a influéncia cultural de determinados valores e costumes da
sociedade acaba repercutindo na consolidagdo de um padrio ético de justiga material na
Administragdo Publica que ¢, claramente permeado por valores morais, conferindo menor
estabilidade institucional dada a alta permeabilidade a influéncia de variaveis subjetivas.

Entre ambas as polarizagdes evolutivas, no mundo contemporaneo surge a tendéncia
majoritaria de convergéncia para a materializacdo de uma ética hibridizada, em razdo das
influencias ecléticas que combinam o racionalismo de uma Administracdo Publica Gerencial e o
reflexionismo pos-moderno, repercutindo assim, em crescentes desafios para o Estado, ja que a
maquina publica torna-se cada vez mais absorvente e suscetivel a um campo de poder permeado por
distintos discursos e logicas de interacdo entre a objetivismo do Direito e o subjetivismo da Moral.

Conclui-se que a discussdo sobre padrdes éticos na Administragdo Publica projeta-se como
um tema cada vez mais aberto e que vai prospectar crescentes desafios ao funcionamento do Estado,
uma vez que revela as contradigdes autopoéticas existentes entre a logica racionalista da
Administracdo Gerencial em contraposi¢do a logica de implosao de uma agenda pds-positivista que
¢ hibrida ao combinar distintos padroes de interacdo entre Direito e Moral sob a influéncia

dogmatica pendular ou sincronica de natureza juspositivista e jusnaturalista.
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