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Diplomacia e paradiplomacia educacional brasileira no contexto da ciéncia, tecnologia e

inovacao
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Com a atual modernizagdo da estrutura nacional, e os indicadores em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (CT&I) apontando o Brasil como um novo ‘celeiro’ e produtor de ciéncia, foram
construidos programas e politicas inserindo o Brasil em uma competitiva Era do Conhecimento, na
qual os diferentes paises manifestam a projecdo de forga por meio, tanto, de projetos de diplomacia
educacional articulados pelos governos, quanto, de redes de paradiplomacia educacional
engrendradas por universidades e centros ensino e de pesquisa.

As agdes de diplomacia e paradiplomacia educacional podem ser compreendidas como as
multiplas iniciativas convergentes ou divergentes existente pela projecdo internacional de uma
agenda lato sensu sobre educagdo, com repercussdes em temas culturais e de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, que € construida, tanto, diplomaticamente pelas chancelarias e ministérios de relagdes
exteriores, quanto, de maneira paralela a diplomacia por atores descentralizados e outros ministérios
e institui¢cdes governamentais (SENHORAS, 2013).

No plano da paradiplomacia educacional existe uma crescente dinamica de
internacionalizacdo do ensino e da pesquisa propiciada pelas revolucdes da logistica e das
tecnologias da informac¢do e comunicacdo desde o ultimo quartil do século XX, as quais
possibilitaram a conformag@o de redes epistémicas e institucional de cooperagdo internacional.

Com o amadurecimento das instituicdes de ensino superior ¢ de pesquisa para a nova
dindmica internacional permeada por redes de cooperacdo internacional, o fundamento da
paradiplomacia educacional migrou tendencialmente de uma logica privatista, focada no interesse e
na a¢do de alguns cientistas e pesquisadores, para uma légica coletiva institucionalizada de redes de
universidades com vinculac¢do de projetos consorciados e mobilidade de pessoal.

No plano da diplomacia educacional, a projecdo da politica externa por meio da educagio
tem sido caracterizada como um mecanismo de soft power que vem fortalecer a influencia de um

pais em determinados paises ou regides do mundo por meio de determinados programas de
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financiamento focalizados em dindmicas de atragdo de alunos e pesquisadores estrangeiros ou em

dindmicas de extroversdo nacional das institui¢des de ensino e pesquisa e de seus respectivos.atores:”

A primeira iniciativa governamental de internacionaliza¢do do ensino superior no Brasil,
com uma natureza ampla e sist€mica, teve origem nas décadas de 1960 ¢ 1980 em fungdo da
articulagdo de uma diplomacia educacional que repercutiu na criagdo de programas bolsas para
alunos estrangeiros oriundos de paises em desenvolvimento para realizarem seus estudos de
graduacdo e pos-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em instituicdes brasileiras de
ensino superior.

Fruto de uma articulacdo interministerial entre o Ministério das Rela¢des Exterior e o
Ministério de Educagdo, o Programa de Estudantes-Convénio (PEC) oferece bolsas de estudo para
estudantes de paises em desenvolvimento, concentradamente da Africa e da América do Sul, com os
quais o Brasil possui acordo de cooperag¢do cultural, educacional ou cientifico-tecnolégico,
materializando-se em parceria com as institui¢des brasileiras de ensino superior, por meio da
criacdo em 1965 do Programa de Estudantes-Convénio de Graduagdo (PEC-G) e da criacdo em

1981 do Programa de Estudantes-Convénio de Pés-Graduacdo (PEC-PQ).

Grifico 1 — Evolucio comparativa de participacio de estudantes
africanos e latino-americanos nos Programas de Estudantes-Convénio
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Fonte: Elabor 2o propria. Diados de MRE (2014).

Ao longo da década de 2000, a Africa e a América Latina foram os continentes que mais se
beneficiaram dos Programas de Estudantes-Convénio, apesar da identifica¢do de rarissimas bolsas
para a Asia, de maneira que houve uma concentragio de mais de 5.000 alunos africanos,
predominantemente Cabo Verde, Guiné-Bissau e Angola, com destino maior a cursos de graduacdo

(PEC G), em contraposi¢do aos mais de 2.000 alunos latino-americanos, oriundos
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predominantemente do Paraguai, Equador e do Peru, com destino majoritario a cursos d‘q graduacdo

no Brasil (PEC PG). S~

No plano da paradiplomacia educacional, a proje¢ao internacional de determinados agentes
centralizados (ministérios ligados a dindmicas culturais, educacionais cientifico-tecnologicas) e de
agentes descentralizados (alunos, professores, pesquisadores e instituigdes epistémicas) pode ser
caracterizada por agdes paralelas, independentes e com relativo grau de autonomia em relagdo as
chancelarias, manifestando-se por meio de determinadas redes e programas de mobilidade e
cooperagdo internacional (SENHORAS, 20006).

De um lado, as a¢des paradiplomaticas de instituigdes superiores de ensino e de pesquisa no
Brasil tém sido conformadas por vetores de relacdes descentralizadas de natureza norte-sul e sul-sul
que se materializam em quatro graus distintos de internacionaliza¢do que abrangem desde a
cooperagdo esporadica entre grupos e institui¢cdes até acordos interinstitucionais bilaterais, regionais

e multilaterais (SENHORAS, 2012).

Quadro 1 - Formatos de internacionalizacio das universidades brasileiras

la E difundida no meio universitano a busca de cooperagio e articulacgio
entre gmipos de docerntes, pesquizadores e técnicos trabalhando em
campos connms ou complementares. Valendo-se de oportunidades de

Cooperasdo apoio e financiamento, com freqiénceia estes "pares” desenvolvem agdes
esporadica e comjumtas, tais ComOo CUIS0S, SENNAanos, congressos, visitas, estagios e
espontdnsa publicacdes. Em geral o tipo mais cormmn de cooperagdo mtemacional,

pois resulta de contatos espontineos, tanto de cunho mdividual por parte
de professores e pesquisadores nacionais que tiveram sua fomnacdo
académica, quanto por contatos estrangeiros com profissionais e
instituigdes no exterior.

1a E comum a realizacio de convénios entre as umiversidades da regido, que
em geral, abmangem todas as dreas de conhecimernto com o objetivo de
intensificar o intercimbio cientifico-cultural. Os convénios existentes sio

Acordos R ¢ 7 : ST
. 2 . osmais diferentes, desde o mtercambio de professores para realizagio de
interuniversitarios PEE y e ; s ;
b ilad e cursos; mtercambio de pesguisadores para a realizagio comjunta de
bilaterais

pesquisas e publicages; estabelecimento de relagbes no dmbito da
cooperagio témica; a viabilizagio de mtercimbio de estudantes das
ultimas fasez da graduacio e da posgraduacgio até a intengio de
desenvolvimento corjurto de cursos de pos-graduagio.

ia Entre as acdes universitanas de cooperacido voltadas especificamente ao
Mercosul, merece destaque a expansio acentuada de redes institucionais
de conhecimento. Entre asz prncipals redes gue té&m por objetivo

Intemacionalizagin

Acordos ] . & S o T
- i, estimular e fomentar a integracdo das instituicdes wuversitanas do
interuriversiiarios g A e P
st Mercosul estio: a) Associagio de Universidades Grupo Montevidéu

(AUGM), b) Associacdo de Universidades Amazdnicas (UNAMAZT), ¢)
Consorcio de Universidades Commmitanas Gauchas (Comung), d) Bede
Deusto de Estudos de Diregdo de Empresas no Cone Sul, e e) Grupo de
Universidades de Fronteira do Mercosul

4a As redes institucionais de cooperagio nmiltilateral tém sido difimdidas
pela acio paradiplomatica de agéncias cientificas naciomals ou por
consorcios de wuversidades a wma pharahdade de paises por melo de

Redes acordos de cooperagio norte-sul, norte-sul e sul-sul. Entre os principais
institucionais agentes da cooperagio nmltilateral destacam-se as fundagbes estaduais
de cooperacdo ou nacionais de educacio. cifneia e tecnologia, como a Fulbnght,

multilateral Fundacio Carolina, CAPES, CNPg, Fundacées, bem como os consorcios
como o Grpoe Coimmbra, Grupe Tordesilhas, Associacio de
Universidades de Lingna Portuguesa, Emsmus Mimdius, ou ainda
iniciativas com a parcena financeira da miciativa pavada, como o Portal
Universia.

Fonte: SENHOEAS (2012, p. 116).
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tem sido comandada pelo governo federal por meio da atuagdo do Ministério da Educag¢do (MEC) e
de seu brago institucional, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), bem como do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), sob coordenacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (MCTI), o que
proporcionou o surgimento de uma audaciosa agenda de fornecimento de bolsas, criagdo de novas
institui¢cdes e programas de internacionaliza¢do universitaria.

No ambito das bolsas de fomento a internacionalizagdo universitaria, tanto a CAPES, como
o CNPq, se destacam junto a algumas fundagdes estaduais de fomento a ciéncia, tecnologia e
inovagdo, como a Fundag@o de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Pauloe (FAPESP), por meio de
diferentes modalidades de financiamento a pesquisa ou a mobilidade internacional via bolsas
individuais, institucionais e para redes e consércios de pesquisa.

No ambito das novas institui¢des, a constru¢do de uma agenda sul-sul de integracdo cultural,
educacional e técnico-cientifica foi uma inovacdo fomentada pelo surgimento das Universidades
Federais da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e da Integracdo
Latino-Americana (UNILA), ambas no ano de 2010, com base no principio de um corpo docente e
discente internacional que tem objetivo de fomentar participagdo, cooperagdo solidaria e integragdo
regional, respectivamente, nos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e na
América Latina, especialmente no Mercado Comum do Sul (Mercosul).

No ambito dos programas de internacionalizagdo universitaria do governo federal, destaca-
se o programa Ciéncia sem Fronteira, por meio de um esfor¢o conjunto do MCTIL, MEC e de suas
respectivas instituicdes de fomento, CNPq e Capes, tomando como referéncia o modelo do leste
asiatico de intercambio e mobilidade internacional desde a década de 1970 na missdo de promover
o aumento da competitividade brasileira com a utilizagdo de até 101 mil bolsas de estudo durante
quatro anos para a circulacdo de cérebros brasileiros nas principais instituicdes de ensino e pesquisa
no mundo.

Se, de um lado, o programa tem a missdo maior de promover a competitividade brasileira
através do intercambio e da mobilidade internacional de estudantes e pesquisadores brasileiros, de
outro lado, ele, também apresenta o objetivo de captar cérebros para compor o quadro nacional no
médio prazo, ao atrair pesquisadores de areas duras (ciéncias exatas, naturais ¢ médicas), vindas do
exterior que queiram estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros ou se fixar no Brasil.

Esta proje¢do internacional do pais por meio da circulagdo de cérebros universitarios expoe
as lacunas da competitividade existentes no pais em razdo dos modestos indicadores em CT&I,

razdo pela qual o Programa Ciéncia sem Fronteira surgiu no ano de 2011, com o objetivo de

EMS

De outro lado, a paradiplomacia educacional com um grau maior de centralizagio politica
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diminuir o abismo na formagéo brasileira de capital intelectual cientifico-tecnologico por meio de

uma estratégia que se fundamenta em duas premissas:

1) No curto prazo, a estratégia de oferta de bolsas de curta duracdo em institui¢des de

ensino superior no Brasil visa estimular a circulagdo dos cérebros nacionais naquelas

instituicdes superiores de educacdo e de pesquisa que sdo consideradas as mais

relevantes e impactantes na construg¢do da inovacdo no mundo;

2) No longo prazo, a circulagdo dos cérebros nacionais é restrita aquelas areas estratégicas

para o interesse nacional que venham corroborar com o aumento da competitividade

nacional por meio da absor¢do externa do estado da arte cientifico e tecnoldgico por

alunos e pesquisadores brasileiros e conseqiiente incorporacdo e reprodugdo na

comunidade epist€émica nacional.

Frente as premissas apresentadas fica claro que o objetivo de aumento da competitividade

busca fomentar redes de articulacdo epistémica com instituigdes de paises centrais, nas quais se

materializa o estado da arte em ciéncia, tecnologia e inovacdo, o que repercute na caracteriza¢do do

Programa Ciéncia sem Fronteiras como um relevante instrumento de paradiplomacia educacional

para o fomento de um padrdo de cooperacdo norte-sul.

Mapal - Espacializacio da cooperacio Norte-Sul
fomentada pelas bolsas do Programa Ciéncia sem Fronteira
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Fonte: Ciéncia sem Fronteiras (2014). Adaptacdes proprias.
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Desde o ano de criagdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras, 68.128 bolsas dé‘x.plobilidade

internacional j& foram implementadas e 37.821 bolsas estdo em plena vigéncia no perl’ods\‘de..l()_1.4;""/

demonstrando que a meta quantitativa de 101.000 bolsas ja foi atingida, razdo pela qual ja houve o
langamento de uma segunda fase do programa, embora questionamentos qualitativos ao programa
tenham sido sistematicamente apresentados.

Em primeiro lugar, os alunos brasileiros ndo vdo para as institui¢des de ensino superior
identificadas como as melhores no mundo por diferentes rankings comparativos, mas antes acabam
tendo como destino instituicdes com uma proximidade cultural, como Portugal e Espanha, haja
vista que o conhecimento da lingua internacional, o inglé€s, se manifesta como um problema no
processo de sele¢do do programa Ciéncia sem Fronteiras.

Em segundo lugar, como o programa de bolsas do programa Ciéncia sem Fronteiras ¢
concentrado em alunos de graduacdo (65%) e ndo propriamente em professores e pesquisadores de
pos-graduacdo, a capacidade de vinculacdo brasileiras a redes internacionais de pesquisa é
relativamente limitada, razdo pela qual surge um problema de ineficiéncia do programa para
garantir o aumento de capacitacdo da comunidade epistémica em ciéncia e tecnologia no Brasil e
por conseguinte repercutir em transbordamentos funcionais na ampliagdo da competitividade
nacional.

Em terceiro lugar, o programa ndo conta com um sistema de controle qualitativo sobre o
perfil dos créditos cursados pelos alunos brasileiros no exterior e tampouco sobre as pesquisas e
redes de pesquisadores formadas, demonstrando que existe um processo descentralizado nas
selecdes e nas avaliagdes que ndo contribuem para o programa, o que requer a implementagdo de no
minimo um modelo de métricas padronizado para acompanhar das atividades dos estudantes e
pesquisadores no exterior.

Em quarto lugar, o descontentamento de estudantes, professores e pesquisadores das grandes
areas de ciéncias humanas e sociais excluidas do Programa Ciéncia sem Fronteira incitou uma série
de questionamentos juridicos, o que repercutiu por parte do Ministério da Cultura na criagdo de um
desaparelhado novo programa identificado como Cultura sem Fronteira, o qual financia
inicialmente um volume muito limitado de bolsas, inicialmente para duas instituigdes na Europa a
fim de alavancar a competitividade de algumas areas da economia criativa, ligadas a Administracdo,
Design e Moda.

Com base nestas discussdes, conclui-se que o Brasil apresenta uma recente projecdo
internacional no ambito educacional, haja vista que a recente histéria das ultimas décadas
construidas pelas experiéncias coordenadas pelo Ministério de Relagdes Exteriores de diplomacia

educacional ou pelas iniciativas de paradiplomacia educacional, alicercadas em parcerias

EMS
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voluntarias entre pesquisadores, universidades ou politicas interministeriais e de ‘\a\géncias de
fomento. Sl
Por maiores que sejam os problemas de implementag@o na agenda internacional do pais no
campo educacional, observa-se que as iniciativas brasileiras de natureza diplomatica e
paradiplomatica apresentam uma convergente cristalizacdo de esfor¢os que se manifesta por
multiplas camadas de projecdo internacional da educag@o, muito embora com fortes lacunas que se
manifestam disfuncionalmente para o pais no dindmico e fluido contexto competitivo da ciéncia,

tecnologia e inovagdo nas relacdes internacionais.
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