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Os regimes de retribui¢do pecuniaria dos servidores publicos sdo instrumentos juridicos
pelos quais se estrutura a composi¢do global de proventos na Administra¢do Publica, uma vez que
existe uma clara distingdo conformagdo de pagamentos que tém uma origem, tanto, em
composi¢des fixas definidas em lei, quanto, em composi¢des varidveis materializadas por
determinadas vantagens pecuniarias.

Com base nesta arquitetura juridica construida pelo Direito Administrativo nacional, o
sistema de retribui¢do pecunidria ao trabalho dos servidores publicos no Brasil tem uma natureza
tripartite, conformada pelos regimes de vencimentos, remunerag¢bes e subsidios, os quais
representam espécies de estipéndio para as diferentes carreiras na Administragdo Publica direta e
indireta.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 defina genericamente diferentes tipos de regimes de
retribuicdo ao trabalho dos servidores publicos, todo o processo de regulamentagdo tem uma
natureza infraconstitucional com repercussdo nos estatutos funcionais, o que repercute um sistema
salarial sempre composto por uma dimensdo fixa e outra varidavel, embora fragmentado por
diferentes categorias de vencimentos, remuneragdes e subsidios.

Independente da especificidade da categoria de proventos, regulamentada por legislagdo
infraconstitucional, todo o sistema de retribui¢do pecunidria ao servidor publico é formado por uma
composi¢do fixa, definida em lei, e, por uma composi¢do varidvel, denominada genericamente por
vantagens pecunidrias, as quais sdo identificadas por adicionais, gratificagdes e verbas
indenizatorias (DI PIETRO, 2005).

Em um primeiro plano, nos regimes pecunidrios de retribui¢do ao trabalho do servidor
publico existe uma diferenciagdo nas categorias de pagamento definida por vencimentos,
remuneragdes, e, subsidios, cuja defini¢do por normativas de ordem constitucional e
infraconstitucional acaba por repercutir em um claro processo de hierarquiza¢io funcional e salarial

na Administra¢do Publica.
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Quadro 1 - Regimes de retribuicio pecuniaria aos servidores piblicos "
Consistem em uma retribuicdo pecuniaria simples estendida a |
uma ampla maioria de servidores publicos, cujo valor ¢ definido
em lei infraconstitucional, sendo o valor do salario minimo a
Vencimentos | menor base de pagamento possivel a qualquer servidor, com
exce¢do aos pragas, que sdo prestadores de servigo militar recém
incorporados as Forgas Armadas, os quais recebem pagamento
inferior ao salario minimo.

Representam um vencimento adicionado a vantagens, trazendo
uma dimensdo mais abrangente em relacdo ao regime de
vencimentos a fim de retribuir servidores de categorias
Remuneragdes | tfuncionais, normalmente, de maior qualificagdo, uma vez que as
remunera¢des se materializam como um vencimento funcional
do cargo somado as vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei.

Indicam um tipo de regime pecuniario simples que objetiva
coibir supersalarios acima do teto constitucional, por meio de
um vencimento em parcela unica retribuitdria e alimentar para
determinadas categorias funcionais de servidores publicos com
os maiores valores de retribuicdo de pagamento, razdo pela qual
existe previsdo de verbas indenizatorias, embora haja restricdo
para acréscimos de qualquer espécie remuneratodria, adicional, de
abono, gratificago, prémio ou verba de representagéo.

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em MEIRELLES (2014); MELLO (2014).

Subsidios

Enquanto os vencimentos sdo direcionados a ampla maioria dos servidores publicos, com
menores qualificagdes e retribuigdes pecunidrias, por sua vez as remuneragdes sdo destinadas a
cargos funcionais mais qualificados, razdo pela qual os saldrios sdo maiores vis-a-vis aos subsidios
que sdo destinados a elite burocratica da Administragdo Publica com retribui¢des proximas ao texto
constitucional e que portanto, tém o objetivo de evitar supersalarios.

A partir de um estudo comparativo dos regimes de retribui¢do pecunidria ao servidor publico,
surge a identificacdo de que as categorias de vencimento e subsidio trazem uma agenda minimalista
na composi¢do dos pagamentos em contraposi¢do a remuneragdo que traz uma agenda maximalista
que incorpora vencimentos mais vantagens pecuniarias permanentes.

Em um segundo plano, tomando como referéncia a composi¢cdo variavel do sistema salarial
dos servidores publicos, existem trés vantagens pecuniarias pagas ao servidor, sendo, por um lado,
as gratificacdes e adicionais que, eventualmente, podem ser incorporados estruturalmente aos
proventos de vencimentos e remuneragdes quando previsto em lei, e, por outro lado, as
indenizacdes, ndo incorporadas jamais aos proventos, uma vez que sdo pagas episodicamente.

As vantagens pecunidrias compdem um género de acréscimo do provento global do servidor
publico que é concedido, estruturalmente, a titulo definitivo, ou, conjunturalmente, a titulo
transitorio, com pagamentos episodicos, cujas espécies sdo distintas e com caracteristicas proprias

quanto a finalidade, concessdo e efeito pecunidrio, sendo identificadas por adicionais (vencimento e
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funcdo), gratificagdes (servigo e pessoais) e indenizagdes (ajuda de custo, diarias de, viagem, e,

auxilios de transporte e moradia). S

Quadro 2 - Vantagens pecuniarias aos servidores publicos
Representam uma vantagem concedida ao servidor em razdo do tempo
de exercicio (adicionais ex facto temporis) ou da natureza da fungdo,
quando remunera o exercicio de atividades de maior responsabilidade
técnica ou administrativa (adicionais ex facto officii).

Sdo vantagens pecunidrias atribuidas ao servidor publico que, tanto,
retine condi¢des especiais previstas em lei (gratificacdes propter
personam), quanto, trabalha em condigdes anormais de seguranga,
salubridade ou onerosidade (gratificacdes propter laborem).
Representam uma vantagem pecuniaria que busca ressarcir um gasto
do servidor em servigo fora do municipio-sede, cujas espécies sdo: a)
ajuda de custo, b) diarias de viagem, c) auxilio de transporte, e, d)
auxilio moradia.

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em DI PIETRO (2005); MEIRELLES (2014); MELLO (2014).

Adicionais

Gratificagoes

Indenizacoes

Em um primeiro plano, as vantagens pecuniarias identificadas como adicionais sio
subdivididas em duas subespécies, os adicionais de vencimento, que levam em considera¢do do
tempo de exercicio (ex facto temporis), e, os adicionais de fun¢@o, que tomam como referéncia o
desempenho ou o exercicio de atividades de maior responsabilidade técnica ou administrativa (ex
facto officii).

De um lado, os adicionais por tempo de servigo sdo compreendidos como uma vantagem de
acréscimo pecunidrio que se incorpora automaticamente aos proventos globais do servidor publico,
acompanhando-o na disponibilidade e na aposentadoria, ficando a cargo da Administragcdo Publica
concedé-la, modifica-la ou extingui-la, respeitado o direito adquirido, razéo pela qual se observa
que nem todas as categorias funcionais apresentam este tipo de vantagem.

De outro lado, os adicionais de fung@o surgem como vantagem pecunidria para determinados
cargos ou fungdes que necessitam um regime especial de trabalho, particular dedicag@o ou especial
habilita¢do funcional quando ha efetiva prestacdo de servigo nas condi¢les estabelecidas pela
Administragdo, ndo havendo automatica incorporacdo aos proventos do servidor publico e sendo
indispensdvel o necesséario periodo legal de caréncia consumado para que sejam incluidos na
aposentadoria (GIBSON, 1996).

Em um segundo plano, as gratificagdes representam uma espécie de vantagem pecunidria ao
trabalho de servidor publico que tem uma origem derivada, tanto, da natureza do servigo (propter
laborem), em razdo das condi¢des anormais de seguranga, salubridade ou onerosidade, quanto, da
natureza pessoal (propter personam), em fungdo da existéncia de condigdes pessoais previstas em

lei especifica (MEIRELLES, 2014).

7102 'SOL "loA ‘oAjeSIuILpY O)8uId 8p 8SajulS ejsirgy *,001lqnd Jopiniss oe wabejuea o ogdinguial ap soLelundad sawibey, ‘ap epiawly [anbey ‘ZNYD YZNOS ‘sullel 1919 ‘SYHOHNITS




{2014 }

Enquanto as gratificagdes por servigo sdo caracterizadas como vantagens. de ordem

pecunidria outorgadas aos servidores que desempenham servigcos comuns em condi¢des incomuns~”

ou anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade, por sua vez, as gratificagdes pessoais sdo
vantagens pecuniarias concedidas com a finalidade de ajuda aos encargos pessoais, sendo ambas

incorporadas aos proventos e previdéncia apenas quando houver indicacdo legal.

O que caracteriza o adicional e o distingue da gratificagdo ¢ que ele
constitui uma recompensa ao tempo de servi¢o do servidor , ou uma retribuigdo pelo
desempenho de fungdes especiais que fogem a rotina burocrética, ao passo que a
gratificagdo constitui uma compensagdo por servicos comuns executados em
condi¢des anormais para o servidor ou uma ajuda pessoal em face de certas
situagdes que agravam o orcamento do servidor. O adicional relaciona-se com o
tempo ou com a fung¢do, enquanto que a gratificacdo relaciona-se com o servigo ou

com o servidor (GIBSON, 1996: 20).

Em um terceiro plano, as indeniza¢des sdo vantagens pecunidrias que se materializam por
meio dos institutos da ajuda de custo, didrias e os auxilios de transporte e moradia estando presentes
no portfolio de recursos destinados a garantir despesas pontuais do servidor publico para o exercicio
de seu munus publico e por conseguinte garantir os interesses da Administragdo Publica (BRASIL,
1990).

A previsdo legal do uso dos institutos indenizatérios de despesas como didrias, ajuda de
custo e auxilios de transporte e moradia a fim de atender aos interesses funcionais da Administragdo
Publica € regulamentada no Brasil pela Lei Federal 8.112/1990, Decreto Federal 4.004/2001 e pela
Orientagdo Normativa N° 01/2005 (SRH/MPOG).

Dependente de empenho prévio, a concessdo do pagamento indenizatorio de diarias, ajuda
de custo e auxilios de transporte e moradia s6 pode acontecer para uso corrente, caso haja
disponibilidade de recursos orcamentarios proprios a cada exercicio, sendo vedada a solicitagdo e
pagamento em exercicio posterior, além de existir uma prévia qualificagdo dos servidores que é

identificada por trés critérios:

1) O servidor publico efetivo ou em estidgio probatério sé tera indenizagdo de despesas caso haja uma
necessidade conjuntural ou estrutural da Administra¢do Publica, sendo vedado, tanto, o duplo pagamento
de indenizagfo, no caso de conjuge deter a condicdo de servidor e vier a ter exercicio na mesma sede,

quanto a concessdo ao servidor que se afastar do cargo ou reassumi-lo em virtude de mandato eletivo;

2) O servidor ingressante na Administragdo Publica tem acesso indenizatorio de despesas apenas ao

recebimento de diarias a fim de atender as necessidades conjunturais do Servigo Publico quanto ao
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deslocamento, embora, nfo tenha direito a recebimento de ajuda de custo e auxilios transporte para se

instalar na sede de trabalho;

3) Em terceiro lugar, quando um cidadio que néo seja servidor publico, for nomeado para cargo em comisséo,
fard jus, tanto, a diarias, se houve necessidade conjuntural da Administragdo Publica para o seu
deslocamento, quanto, ajuda de custo e auxilios transporte, se houver a necessidade de mudanca de

domicilio, diferentemente do caso do servidor recém admitido.

O uso dos diferentes instrumentos de indenizagdo existe a fim de garantir o pagamento de
despesas do servidor publico para o exercicio de seu munus publico, uma vez que existem por tras
dele necessidades conjunturais, de natureza episodica, e estruturais, de natureza permanente, as
quais refletem os interesses secundarios da Administragdo Publica direta e indireta.

Por um lado, atendendo a uma necessidade conjuntural da Administragdo Publica, a
utilizacdo de didrias € prevista pelo cardter tempordrio do deslocamento do servidor publico,
quando for necessaria a sua apresentacdo fisica a titulo de trabalho ou representacdo da
Administragdo Publica em localidade distinta da sede laboral.

A diaria é uma espécie de indenizag¢do que prevé pagamento de despesas extraordinarias de
servidor publico com pousada, alimentag¢@o e locomog¢@o urbana em localidade distinta da sede de
trabalho regular, podendo ser utilizada, inclusive, em situagdes de processo administrativo
disciplinar, com regramento especifico para viagens nacionais e internacionais, bem como para o
tempo de estada fora da sede (PEREIRA, 2011).

Por outro lado, atendendo a uma necessidade estrutural da Administragdo Publica a
aplicagdo dos auxilios de moradia, ajuda de custo, transporte humano e transporte de mobilidrio e
bagagem acontece quando houver um cardter permanente na mudanga do domicilio do servidor
mandado para trabalharem nova sede.

Em primeiro lugar, a ajuda de custo ¢ identificada como um meio pecuniario de indenizacdo
que visa compensar despesas de viagem, mudang¢a de domicilio e instalagdo do servidor ptblico em
nova sede em cardter permanente conforme interesses da Administragdo Publica, vedado o duplo
pagamento no caso do conjuge que detenha também a condi¢@o de servidor, vier a ter exercicio na mesma
sede.

Em segundo lugar, os auxilios de transporte sdo qualificados pelas modalidades, tanto, de
transporte humano, quanto, de transporte de mobiliario e bagagem, tendo previsdo de uso pelo
servidor e seus dependentes, quando ha interesse da Administragdo Publica na mudanga para nova
sede.

Em terceiro lugar, o auxilio moradia trata-se de uma indenizag@o excepcional que tem como

requisitos de concessdo a expressa previsdo legal na Lei 8.112/1990 que se restringe ao grupo de

EMS

7102 'SOL "loA ‘oAjeSIuILpY O)8uId 8p 8SajulS ejsirgy *,001lqnd Jopiniss oe wabejuea o ogdinguial ap soLelundad sawibey, ‘ap epiawly [anbey ‘ZNYD YZNOS ‘sullel 1919 ‘SYHOHNITS



EXS

Diregéio e Assessoramento Superiores (DAS), niveis 4 e seguintes, cargos de natureza especial e de

Ministro de Estado, tendo o servidor publico ou comissionado se mudado do local de \fésidéncia'“’/
para ocupar estes cargos em comissio ou fun¢do de confianga (RIBEIRO FILHO, 2013).

Com base nestas discussdes conclui-se que o pagamento de verbas desmembradas que
caracterizou a formagao historica da Administragdo Publica deixou de ser uma regra e tornou-se
uma excecdo desde a Constituicdo Federal de 1988 e o surgimento de alguns dispositivos
infraconstitucionais, embora persistam graves problemas que tornam impossivel a equiparagdo e a
isonomia no complexo sistema de proventos devido aos jogos politico e orcamentario nas distintas

categorias funcionais.
Referéncias bibliograficas

BRASIL. Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Planalto, 1988.

Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em 21/08/2014.

BRASIL. Decreto n’ 4.004, de 8 de novembro de 2001. Brasilia: Planalto, 2001. Disponivel em:

<www.planalto.gov.br>. Acesso em 21/08/2014.

BRASIL. Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Brasilia: Planalto, 1990. Disponivel em:

<www.planalto.gov.br>. Acesso em 21/08/2014.

DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005.

GIBSON, M. I. M. “Das vantagens pecunidrias: gratificacdes”. Revista do TCE-PE,vol. 7, n. 7,
1996.

MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2014.

MELLO, C. A. B. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2014.

MPOG - Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Secretaria de Recursos Humanos.

Orienta¢do Normativa n° 01, de 29 de abril de 2005. Brasilia: Planalto, 2005. Disponivel em:

<www.planejamento.gov.br>. Acesso em 21/08/2014.

7102 'SOL "loA ‘oAjeSIuILpY O)8uId 8p 8SajulS ejsirgy *,001lqnd Jopiniss oe wabejuea o ogdinguial ap soLelundad sawibey, ‘ap epiawly [anbey ‘ZNYD YZNOS ‘sullel 1919 ‘SYHOHNITS



{2014 }

PEREIRA, F. J. A. “Questdes controvertidas sobre as diarias previstas na Lei n° 8.\112/ 1990”.

Revista Ambito Juridico, XIV, n. 92, setembro, 2011. Disponivel em: <wwW.ambito-v"""')

juridico.com.br>. Acesso em 22/08/2014.

RIBEIRO FILHO, G. L. “Concessao de auxilio moradia no servigo publico federal: paradigma e
critérios para apuracdo de equivaléncias”. Revista Ambito Juridico, XVL, n. 115, agosto, 2013.

Disponivel em: <www.ambito-juridico.com.br>. Acesso em 22/08/2014.

7102 'SOL "loA ‘oAjeSIuILpY O)8uId 8p 8SajulS ejsirgy *,001lqnd Jopiniss oe wabejuea o ogdinguial ap soLelundad sawibey, ‘ap epiawly [anbey ‘ZNYD YZNOS ‘sullel 1919 ‘SYHOHNITS






