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Existe uma ampla confusdo nos meios de comunicacdo e na prdpria literatura juridica
especializada sobre os institutos juridicos de demissdo e exoneragdo no Direito Administrativo,
principalmente, desde a formacdo de uma agenda institucional de reforma gerencial da
Administrag@o Publica brasileira em meados da década de 1990.

Embora apresentem algumas caracteristicas de similitude, estes institutos juridicos s&o
claramente diferentes quanto aos efeitos da dispensa de fun¢do na Administragdo Publica, motivo
pelo qual se faz necesséario uma clara distingdo de suas defini¢des legais e empregos correntes.

Em um primeiro plano, a exoneragdo € caracterizada como ato administrativo de natureza
ndo punitiva, cuja dispensa repercute no encerrando vinculo funcional e, portanto, no desligamento
do servidor em relagdo as suas atividades em cargos efetivos ou em comissdo na Administragdo
Publica.

A forma de dispensa de um servidor publico prevista pelo uso da exoneracdo ndo se
caracteriza como penalidade de natureza disciplinar, razdo pela qual o vinculo funcional ¢ quebrado
no presente sem criar efeitos assincronicos de impedimento para a investidura em novo cargo

publico no futuro.

Quadro 1 — Aplicacio da exoneracio na Administraciao Publica

A exoneragdo acontece em situa¢des de pedido
Exoneracdo de | (voluntario do proprio servidor) ou de oficio (quando
cargo efetivo ndo sdo satisfeitas condigdes de posse ou de estagio

probatdrio).

Em razdo da transitoriedade dos cargos em comissdo,

Exoneracdo de | os quais sdo de livre nomeac¢do e exoneragdo, o
cargo em instituto da exoneragdo ¢ aplicado em situac¢des de
comissdao solicitagdo do proprio servidor ou a juizo da

autoridade competente.

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em: MEIRELLES (2008).
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No caso da exoneragdo de servidor em cargo efetivo, a auséncia de processo disciplinar~”

acontece em razdo de trés situacdes previstas em lei. Primeiro, quando a exoneragdo € voluntaria,
solicitada pelo proprio servidor. Segundo, a exoneragdo é resultada de negativa avaliagdo periodica
de desempenho, respeitados os direitos ao contraditério e a ampla defesa. Terceiro, quando for
atingido limite com gastos de pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal, resguardada demissdo
(BRASIL, 1988).

No caso da exoneragdo de servidor em cargo em comissdo, a extingdo da relagdo funcional
surge unilateralmente, quando ndo existir infragdo funcional, em situag¢des de solicitagdo voluntaria
do servidor ou de conveniéncia propria da Administragdo Publica, razdo pela qual ndo existem
Processos Administrativos Disciplinares (PAD).

Conforme Santos (2005), a exoneragdo ¢ uma forma de extingdo da relagdo funcional por ato
voluntario do servidor ou por conveniéncia administrativa ex-officio que ndo tem qualquer cunho
punitivo, haja vista que nas situagdes em que houver caracterizagdo de infragdo dos deveres
funcionais, devem ocorrer penalidades disciplinares.

Em um segundo plano, o Regime Juridico Unico (RJU) classifica uma série de penalidades
disciplinares hierarquizadas pela natureza, gravidade da infra¢do dos deveres funcionais e dano ao
servigo publico por meio dos institutos juridicos, com menor grau punitivo (adverténcia,
repreensdo, multa e suspensdo) ou maior grau punitivo (cassacdo de aposentadoria ou

disponibilidade; destitui¢do de cargo ou fun¢do comissionada; e, demissdo).

Quadro 2 - Penalidades disciplinares na Administracio Publica
PENAS BRANDAS

O instituto juridico da adverténcia € aplicada
verbalmente, em casos em que ocorrer inéditos
atos de negligéncia por parte do servidor
publico frente as suas fung¢des

Aplicada por escrito, em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento dos
deveres e em caso de reincidéncia em falta que
tenha resultado na pena de adverténcia

Niao excede a 90 dias, aplicando-se em caso de
falta grave, de infragdo as proibi¢des, e de
reincidéncia em falta que tenha resultado em
pena de repreensdo

Quando houver conveniéncia para a
Administragdo Publica, a penalidade de
Multa suspensdo podera ser convertida em multa,
ficando o servidor obrigado a permanecer em
servico.

Adverténcia

Repreensdo

Suspensdo

Baixo grau punitivo
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PENAS CAPITAIS

servidor inativo, quando o  processo
Cassacdo de administrativo disciplinar atesta decorréncia
aposentadoria | de uma irregularidade.  Jurisprudéncia
converge quanto a inconstitucionalidade deste
instituto.
Aplica-se como penalidade administrativa ao
servidor publico que ndo retornar ao posto em
disponibilidade, tornando-se  similar a
penalidade da demissdo para o servidor
publico em exercicio
Nos casos em que existir infragdo funcional
Destituicdo de | para servidores em cargo ou fun¢do
cargo ou fun¢do | comissionada, aplica-se o instituto da
comissionada | destitui¢do, de maneira equivalente ao instituto
da exoneragdo
A demissdo ¢ uma pena expulsiva aplicavel ao
servidor publico que cometer infragdo grave
Demissdo no exercicio de cargo efetivo e que ainda se
encontra na ativa quando da apuragdo e da
apenacao.
Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em: CGU (2014); MELLO (2008); PIETRO (2007).

Cassacdo de
disponibilidade

Alto grau punitivo

Embora a reforma gerencial da Administragdo Publica brasileira na década de 1990 tenha
apresentado objetivos de aumento da eficiéncia horizontal (interesse publico primério) e vertical
(interesse publico secundario) no médio e longo prazo, seus Unicos logros foram com objetivos de
ajuste fiscal no curto prazo por meio da dispensa de servidores publicos, concentrando-se em
programas de exoneracdo voluntaria, e, no aumento de casos de aplicacdo de penalidades
disciplinares.

No contexto geral de penalidades disciplinares na Administragdo Publica, a demissdo trata-
se de um ato administrativo de dispensa de natureza punitiva quando ha falta grave do servidor
ocupante de cargo efetivo, a qual deve ser apurada mediante processo administrativo, assegurando-
se ao acusado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa (BRASIL, 1990).

Diferentemente do setor privado em que o instituto juridico da demissdo pode ser utilizado
com ou sem justa causa, no setor publico, o critério de uso desta “penalidade capital” incorre em um
prévio processo administrativo disciplinar a fim de se apurar eventuais irregularidades na

discricionariedade funcional.

Aplica-se cassa¢do da aposentadoria de D
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Quadro 3 - Aplicacio da demissio na Administraciio Publica Federal
Lei 8.112/1990, Artigo 132. ‘
A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:
1 Crime contra a administragdo publica
11 Abandono de cargo
Il | Inassiduidade habitual
IV | Improbidade administrativa
\Y Incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparti¢éo;
VI | Insubordinagdo grave em servigo;
VII | Ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em
legitima defesa propria ou de outrem;
VIII | Aplicagdo irregular de dinheiros publicos
IX | Revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;
X | Lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patrimdnio nacional;
XI | Corrupgao;
XII' | Acumulagéo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas
Fonte: BRASIL (1990).

O uso do instituto juridico da demissdo na Administracdo Publica se caracteriza, portanto,
como uma dispensa em situagdes em que existe infragdo funcional, cuja natureza de penalizagdo
disciplinar pode repercutir assincronicamente, tanto, no presente, quanto, no futuro, podendo
ocorrer eventual impedimento a investidura em novo cargo publico.

Conforme o artigo 137 da Lei Federal 8.112/1990, a demissdo ou a destitui¢do de cargo em
comissdo incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo publico federal, pelo prazo
de 5 anos, quando, o servidor se vale do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcdo publica; ou, ainda; quando atuar, como procurador ou
intermedidrio, junto a reparti¢des publicas.

Tomando como referéncia o mesmo artigo, ndo podera retornar ao servigo publico federal,
aquele servidor que for demitido ou destituido do cargo em comissdo em razdo de crime contra a
administracdo publica; improbidade administrativa; aplicagdo irregular de dinheiro publico; lesdo
aos cofres publicos e dilapidag@o do patrimdnio nacional; corrupg¢ao (BRASIL, 1990).

Conclui-se, com base nestas discussdes, que no contexto neoliberal dos anos 1990, o ajuste
fiscal no setor publico brasileiro foi realizado através da exonerag@o de funciondrios por excesso de
quadros, por meio do desenvolvimento de sistemas de exonera¢do desligamento voluntario, como
no caso de varias empresas estatais; da definicdo clara de teto remuneratorio para os servidores; e,
através da modificagdo do sistema de aposentadorias; de maneira que a evolugdo crescente do
numero de penalidades administrativas se tornou insuficiente para aumentar a eficiéncia ou para
alterar o padrdo de estabilidade do servidor na Administragdo Publica em razio do forte
corporativismo existente nos processos administrativos.

A estabilidade dos servidores publicos tornou-se em uma caracteristica das administragdes

burocraticas em diferentes paises no mundo, sendo que no Brasil se cristalizou em um padrio
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funcional para o desenvolvimento de um corporativismo pro-servidores publico com a Constitui¢do

de 1988, o qual se mostrou forte frente a agenda institucional de downsizing e eficiéneia_das~

reformas gerenciais da Administragcdo Publica, impossibilitando a implantagdo de um sistema com

base em incentivos e punigdes.
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