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Pendulum movements in the bilateral relations between Russia and the United States

Eléi Martins Senhoras’
RESUMO

O presente artigo discute os movimentos pendulares das relagdes bilaterais entre a Russia e os
Estados Unidos da América a partir de uma periodizagdo analitica de longa duragdo por mais de
dois séculos, com destaque aos principais episédios existentes desde o periodo pds Guerra Fria

até o ano de 2014.

Palavras chave: Estados Unidos da América; Russia; relagdes bilaterais.

ABSTRACT

This article discusses the pendulum movements of the bilateral relations between Russia and the
United States taking for granted a long-term analytical periodization over two centuries that

has highlighted the most important episodes since the post Cold War period up to 2014.
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A evolucao das relagdes entre a Russia e os Estados Unidos da América é marcada por
um longo ciclo histérico que se estruturou por meio de uma dindmica pendular de
aproximagdes e distanciamentos que se manifestaram em determinadas periodiza¢des, com
tendéncias, tanto, de coopera¢do, quanto, de conflito entres os paises na garantia dos

interesses nacionais.

O bicentenario de comemoracdo das relacoes diplomaticas entre Russia e Estados
Unidos no ano de 2007 mostra uma histéria de longa duragdo que vem até aos dias atuais,

sendo marcada por diferentes tendéncias de cooperacao e conflito entre os paises, com base
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em um marco temporal que se inicia em 1807 e que se desenvolveu por meio de quatros

marcos de periodizagdo.

Em um primeiro momento, a década de 1860 caracterizou-se pelo inicio de uma
aproximacdo entre os paises por meio de parcerias comerciais, suporte da Russia ao governo
central dos Estados Unidos durante a Guerra Civil Americana (1861-1865) e compra do
territério do Alasca pelos Estados Unidos em um contexto de dificuldades financeiras e de
potencial perda do territério pela Rissia em um eventual conflito promovido pelo Império

Britanico que a época detinha a posse do Canada (SOROKIN, 2009).

Ao longo do século XIX até o primeiro quartil do século XX surgiu uma clara agenda de
aproximacdo e parceria diplomdtica nas relagdes Russia-Estados Unidos que manifestou a
convergéncia geopoliticas dos interesses nacionais nas tematicas da diplomacia econdmica
comercial e do expansionismo territorial, as quais sdo retomadas apds a década de 1990 com

novos discursos e posicionamentos entre os paises, nem sempre comuns.

No caso dos Estados Unidos, o interesse nacional na expansao territorial esteve
presente desde a independéncia do pais com a difusdo da ideologia do destino manifesto, a
qual vem até os dias atuais, fundamentada pela diretriz normativa de que os Estados Unidos
seriam predestinados a levar seus valores a distintos territérios. Ndo por acaso, processos de
compra territorial, ocupacdo humana e guerra foram instrumentos pelos quais os Estados
Unidos expandiram em sete vezes suas fronteiras originais (treze colonias) em dire¢do ao Sul

(México), Sudeste (Caribe) e o Oeste (Pacifico).

No caso da Russia, que ficou com mais da metade do antigo territério soviético no
desmonte de 1991, a légica nacional da expansdo territorial esteve sempre intimamente
ligada a ocupacdo dos diversos territérios do antigo Império Russo desde a Revolucao Russa
de 1918, o que se consolidou em 1922, com a unificagdo das republicas soviéticas da Russia,
Ucrania, Bielorrussia e Transcaucasiana na conhecida Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), a qual expandiu suas areas de influéncia em direcdo a Europa Oriental,

Escandinavia e Asia Central.

Embora a expansdo territorial tenha sido um ponto de convergéncia na agenda dos
interesses internacionais, tanto, dos Estados Unidos, quanto, da Russia, nos séculos XIX e no
primeiro quartil do XX, ela se manifestou em todo o resto do século XX até os dias atuais como
uma sistematica tendéncia de polarizacdo contraria entre os paises nas relacoes

internacionais, a fim de anular os efeitos negativos de uma expansao do outro pais em relagao
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aos proprios interesses nacionais, haja vista o crescente espa¢o multilateral ocupado por eles

no pos Il Guerra Mundial.

Em um segundo momento, a despeito dos Estados Unidos ndo reconhecer as
transformagdes socialistas na Russia em 1918 e a conformagdo da Unido Soviética em 1922,
houve cooperagdo com o fornecimento de assisténcia humanitaria no periodo de 1921 a 1923,
a qual foi intensificada com a entrada dos Estados Unidos na II Guerra Mundial e o
conseqiiente fornecimento de suprimento bélico na luta contra a Alemanha Nazista

(TSYGANKOV, 2012).

A despeito da formagdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ter
gerado um periodo de distanciamento entre os paises devido as distingdes politico-
ideologicas, foi somente no ano de 1933 que os Estados Unidos sob a gestdao do Presidente
Roosevelt reconheceu a Unido Soviética e restabeleceu as relagdes diplomaticas a partir de
uma politica pragmatica que visava receber dividas prévias a 1922, reativar as parcerias

comerciais e limitar os interesses do Japdo na Asia.

Infelizmente o esfor¢o cooperativo e pré-ativo dos Estados Unidos em relagdo a Unido
Soviética, iniciado em 1933, teve pouco folego ja que o pagamento de dividas e respeito aos
direitos humanos nao se materializou, sendo o ano de 1939 um momento de significativa
inflexdo nas relagdes EUA-URSS, quando os soviéticos assinaram o Pacto Molotov-Ribbentrop
com a Alemanha nazista apo6s britanicos e franceses rejeitarem estabelecer uma alianga

militar com os soviéticos.

Somente no ano de 1941, com a invasdo alema no territdrio soviético, é que as relagdes
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética retomadas solidamente em funcdo de uma causa
comum e urgente, agora nao mais ligada a uma agenda de diplomacia econémica comercial ou
de expansdo territorial, mas propriamente ligada a uma tematica geopolitica de seguranca

internacional frente ao contexto bélico da Il Guerra Mundial.

Apés a conclusdo da II Guerra Mundial em 1945 as relagdoes EUA-URSS muito
rapidamente passaram por tensdes, pois, se de um lado, ambos os paises, juntamente com
France, Reino Unido e China, tornaram-se membros permanentes do Conselho de Seguranca
da recém criada Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por outro lado, os Estados Unidos,
France e Reino Unido se posicionaram contrarios a influencia soviética na Europa durante a
Conferéncia de Potsdam, o que repercutiu na divisdo da Alemanha e na gestacao das sementes

de um padrao de longo conflito nas relacdes EUA-URSS.
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Em um terceiro momento, com o fim da II Guerra Mundial, os dois paises antes aliados

na guerra tornam-se inimigos de uma potencial III Guerra Mundial no periodo que vai entre
1947 e 1991, com a conformagdo de uma cortina de ferro na Europa, a qual definia as areas de
influéncia da Unido Soviética no leste europeu, bem como, com a difusdo de zonas de
influéncia capitalista e socialista no globo sob a lideran¢a destas duas poténcias, tendo a

Guerra da peninsula da Coréia sendo o ponto oficial de surgimento da Guerra Fria.

Em um contexto de deterioracdo das relagdes entre os Estados Unidos e a Uniao
Soviética desde 1945, com o fim da II Guerra Mundial, o ano de 1947 é tido como marco oficial
de surgimento da Guerra Fria, pois é neste momento que surge uma politica de contengao a
expansdo soviética, por meio do Ato de Seguranga Nacional, reorganizando a doutrina e a
politica externa e de defesa dos Estados Unidos, e, da Doutrina Truman, declarando que os
Estados Unidos viriam a intervir ou fornecer assisténcia em termos de soft e hard power a

qualquer nagdo democratica sob a ameaca das forgas autoritarias.

O confronto indireto entre Estados Unidos e Unido Soviética como superpoténcias pela
disputa pela ampliagdo do seu poder e dos espacgos de influéncia no mundo, ficou conhecido
como Guerra Fria frente a inviabilidade de um confronto direto e aberto de natureza nuclear
entre os paises, motivo pelo qual é possivel identificar diferentes fases evolutivas das rela¢des
EUA-URSS e guerras regionais com o apoio de um dos lados (LAFEBER, 1997; HOBSBAWN,
1995).

De um lado, a evolugao da Guerra Fria é marcada por uma periodizacdo em 4 tempos
nas relagdes diplomaticas entre Estados Unidos e Unido Soviética. Na primeira fase, ha um
padrao classico de Guerra Fria (1947-1953). Na segunda fase ha um padrdo de degelo ou de
coexisténcia pacifica (1953-1968). Na terceira fase registrou-se um padrao de relagdo entre os
dois paises que se tornou caracterizado pela distensao da guerra (1968-1979). Na quarta fase,
surge uma segunda Guerra Fria (1979-1989), marcada por novas hostilidades indiretas entre

as poténcias e pelo esfalecimento da influéncia soviética.

De outro lado, a despeito de conflitos e crises terem surgido em diferentes continentes
em razdo da polarizacdo ideolégica do mundo sob influéncia estadunidense e soviética, os
principais conflitos regionais que tiveram repercussao internacional em funcdo do papel ativo
das duas superpoténcias nas alian¢as regionais podem ser identificados nas quatro fases
evolutivas da Guerra Fria por meio das iconicas disputadas da Guerra da Coréia (1950-1953),

Guerra do Vietna (1962-1975) e Guerra do Afeganistao (1979-1989).
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Em um quarto momento, com os episddios da queda do muro de Berlim (1989) e do

desmoronamento da Unido Soviética (1991), a Guerra Fria entre os blocos socialista e’

capitalista chega ao fim, abrindo novas oportunidades bilaterais e multilaterais de cooperagao
politica e econémica por partes dos Estados Unidos e Russia, porém com a manutengio de
resquicios de determinados atritos, oriundos dos dilemas geopoliticos do passado, ou, com a
conformacgdo de novos temas contenciosos, em especial a partir da década de 2000, apds uma

década de retragdo econdmica e politica da Russia na década de 1990.

No ano de 1992, surgiram as tensoes iniciais entre a Russia, os Estados Unidos e varios
paises europeus em fun¢do de um padrao de inseguranca energética derivado de disputas de
precgo, fornecimento e débitos entre a empresa russa fornecedora, Gazprom, e a empresa
Naftohaz Ukrayiny nos periodos de 1992 a 1994 e de 2005 a 2009, o qual foi caracterizado
por guerras de gds e repercutiu em recorrentes tensionamentos diplomaticos internacionais ja
que 25% do gas natural consumido na Unido Européia tem origem russa e 66% dos gasodutos

passam por territério ucraniano (KELLEY, 2014; BBC, 2009).

Mapa 1 - Principais gasodutos da Russia a Europa Ocidental
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Fonte: Be Futurist (2011). Adaptagdes proprias.

No ano de 1994, com o envio de tropas russas para a regido separatista da Chechénia,
importante centro produtor de petréleo, iniciou-se uma linha de tensdes nas relacdes entre
Russia e Estados Unidos, classicamente definida por movimentos separatistas, de maneira que
no caso o governo americano se declarou favoravel a independéncia ao longo da 12 e 22

Guerra da Chechénia, respectivamente iniciadas em 1994 e 1999.
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No ano de 1999, iniciam-se tensoes entre a Russia e os Estados Unidos relacionadas a

expansao da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no Leste Europeu, quando

Hungria, Pol6nia e Republica Tcheca tornam-se os primeiros integrantes do extinto Pacto de
Varsdvia a aderirem na nova alianc¢a, o que deu origem a uma onda de outros paises, com o
ingresso de Albania, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Letonia, Litudnia e

Roménia (DW, 2014).

No ano de 2000, surge um forte tensionamento nas relagdes entre Estados Unidos e
Russia, oriundo do plano do Governo Bush de construir com o apoio da OTAN um escudo
antimisseis em paises da Europa Oriental, o qual tem repercussao até os dias atuais com
sistematicas crises ao longo dos anos, uma vez que segundo a Otica russa o sistema balistico e

de radares se caracteriza como uma significativa ameaga a sua segurang¢a nacional.

No ano de 2007, a bandeira russa colocada sobre o mar congelado do Artico reaqueceu
tradicionais rivalidades entre Russia e Estados Unidos em relacao a exploragdo dos preciosos
recursos do solo maritimo desta regido, haja vista que ha uma disputa que, de juri, deve ser
julgada pela Convencao das Nagdes Unidas de Direito Maritimo, embora, de fato, se manifeste

como uma corrida para a exploragao do petroéleo.

No ano de 2008, os desgastes nas rela¢des entre Washington e Moscou foram oriundos
do reconhecimento das regides da Ossétia do Sul e da Abecasia como republicas
independentes em relagdo a Gedrgia por parte do governo Russo em contraposicao aos
Estados Unidos que apoiou a Gedrgia, o que repercutiu em uma guerra cujo resultado foi a
perda do controle georgiano de 25% dos territérios da Abecasia e 40% da Ossétia do Sul

(KAKACHIA, 2008).

No ano de 2013, dois focos de tensdo nas relacdes entre Estados Unidos e Russia
surgem, tanto, com o apoio da Rudssia ao governo Sirio em contraposi¢do a posicdo americana
de ajuda com equipamentos militares aos grupos rebeldes, quanto, com a decisao russa de
acolher o ex espido americano da NSA, Edward Snowden, responsavel por divulgar milhares
de documentos que comprovam a espionagem dos Estados Unidos em relacao a diversos

paises.

No ano de 2014, o plebiscito de separacdo da Crimeia em relagdo a Ucrania, promovido
unilateralmente pela prépria provincia, a contramao da Constituicdo criou um tensionamento
internacional que relembra os dilemas geopoliticos da época da Guerra Fria, com uma clara

polarizacdo entre Europa Ocidental e Estados Unidos contraria a iniciativa, de um lado, e,
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Russia, de outro, com franco apoio, ao reconhecer, tanto, a independéncia, quanto, a anexagio

da Peninsula da Criméia a propria Russia. [

Os desdobramentos destes padroes conflitivos apontam para uma potencial construgdo
de uma Nova Guerra Fria, uma vez, que o aumento da presenca politica e militar dos Estados
Unidos em temas e em regides de influéncia da Russia tende a repercutir prospectivamente
em uma agenda declarada para que a Russia passe a expandir sua presen¢a militar no quintal
ou nos interesses estadunidenses por meio de parcerias com Venezuela, Cuba, Nicaragua, Siria

e Ira.

Com base nesta periodizagdo de longa duracdo, é possivel se observar que a existéncia
temporal de momentos de convergéncia e distensdo nas relagdes diplomaticas entre Estados
Unidos e Rissia manifesta uma tendéncia estrutural que se enraiza como uma forga profunda,
0 que repercute claramente em uma histérica dindmica permeada por conflito e cooperacgao,
distanciamento e aproximacao, tensionamento e reconstrucdo das relagdes entre estes paises

na arena internacional.
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