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A judicializagdo da politica € um fenémeno global, caracteristico do mundo Ocidental, embora amplamente
difundido no mundo Oriental, que tem recebido diferentes interpretacdes em relacao ao crescente ativismo
transescalar sobre contenciosos de predominancia fatica ou axioldgica, tanto de tribunais nacionais, quanto,
de tribunais internacionais.

O impulso da democratizacao na judicializagao politica pode ser compreendida a partir das perspectivas de
longa e curta duracdo, as quais mostram a existéncia de um conjunto de transicoes de regimes politicos
autoritarios que se processaram por meio de trés ondas de avango na liberalizacao dos sistemas politicos e da
definicao dos espagos institucionais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Sob o prisma da longa duragao, a expansao da judicializagao no globo desde o século XVII tem uma relagao
direta com a consolidacao da concepcao institucional de democracia, o0 que permitiu ao Poder Judiciario sair de
um Estado de Direito, marcado pela auto-contengao judicial, conduta na qual Judiciario procura, tanto reduzir
sua interferéncia nas acdes dos outros Poderes, quanto, restringir o espaco de incidéncia da Constituicao em
favor das instancias tipicamente politicas.

Na primeira onda, surge uma forca profunda de democratizacao internacional que teve origem com as
revolugdes liberais inglesa (século XVII), francesa e norte-americana (século XVIll), difundindo-se nos paises
latino-americanos com os movimentos de independéncia ao longo do século XIX em funcao das primeiras
instituicbes democraticas e da organizacao dos sistemas politicos, periodos em que o juspositivismo
consolidou uma passividade do Poder Juridico, resultando em uma baixa interferéncia nas acoes e atividades
dos Poderes Legislativo e Executivo.

Sob o prisma da curta duragao, com o advento do neoconstitucionalismo, marcado pela evolucao da segunda e
terceira onda de democratizacao no mundo desde o periodo do pos-Ill Guerra Mundial nos anos 1950 até a
emergéncia do neoliberalismo e queda do sistema socialista nos anos 1980 e 1990, observou-se uma
acentuada expansao global da judicializagao da politica nos distintos sistemas juridicos, a qual foi
naturalmente dinamizada pela consolidacao do Estado Democratico de Direito em paises pertencentes a
diferentes continentes.
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Na segunda onda, um curto periodo de democratizagao internacional foi sendo difundido por meio da
instauragao de instituicoes democraticas pelos paises aliados nos frontes opostos de batalha com o fim da |l
Guerra Mundial, tal como registrado nos casos da Alemanha Ocidental, Ikalia, Austria e Japdo, onde a
consolidacao do Estado Democratico de Direito permitiu ao Judiciario interferir na regulacao das politicas
publicas em um momento de consolidacao do Welfare State, Estado de Bem-Estar Social.

Na terceira onda, a internacionalizacao de uma nova tendéncia de democratizacao tem acontecido em paises
oriundos da Europa, Asia e América Latina desde meados da década de 1970, quando o movimento neoliberal
passa a ser difundido e acaba influenciando na liberalizacao politica de paises que substituiram seus regimes
autoritarios por outros democraticos, em especial, apos os acontecimentos de implosao do socialismo que
abriram novos espacos politicos para a regulagao do Poder Judiciario.

Como um fendmeno amplamente difundido internacionalmente, a judicializa¢ao da politica guarda um padrao
de similaridade que reside na maneira pré-ativa como os tribunais internacionais afetam a soberania dos
Estados Nacionais ou como o Poder Judiciario manifesta seu poder na formulacao das politicas publicas em
uma perspectiva comparativa as competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo.

A judicializacdo da politica resulta em uma crescente influéncia e interferéncia de tribunais internacionais
sobre as soberanias nacionais ou de tribunais nacionais sobre as politicas publicas de natureza executiva ou
legiferante, em razao da ingeréncia da tomada de decisao judicial em arenas politicas em que o processo
jurisdicional nao é previamente esperado ou mesmo necessario.

Em um primeiro plano, enquanto fendmeno global, a judicializacao da politica tem uma expansao transescalar
que independente das caracteristicas dos sistemas juridicos, uma vez que se manifesta em distintos sistemas,
seja com predominancia de codificacao, jurisprudéncia ou costumes como fontes de Direito, motivo pelo qual
sua dinamizacao nao se restringe aos tribunais nacionais, incluidas as Cortes Superiores, mas também inclui os
tribunais internacionais.

Neste contexto, a atuacao jurisdicional de Tribunais e Cortes Internacionais representa um decisivo fator
explicativo do aumento de pronunciamentos judiciais domésticos nas Cortes e Tribunais Superiores dos
Estados Nacionais em processos que versam sobre temas relacionados a politica externa ou a aplicacao do
direito internacional.

Os tribunais internacionais tém se tornado em um ator de crescente relevancia nas relagoes internacionais em
funcao da interferéncia intra-nacional, em especial, quando se leva em consideragdao as normas internacionais
relativas a direitos humanos, as quais visam regular as relagdées entre individuos e um determinado Estado, o
que acaba gerando um aparente paradoxo, haja vista que o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH)
nao regula as relagdbes entre Estados soberanos, mas antes, as relagdes entre individuos e um determinado
Estado, motivo pelo qual carecem muitas vezes de eficacia no plano interno.
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Quando um Estado Nacional pratica atos que violam as normas internacionais de direitos humanos, tanto
contra cidadaos estrangeiros, quanto aos préprios cidadaos, surge uma clara possibilidade de
responsabilizacao internacional, aumentando as chances do Estado sofrer san¢des de boicote ou de reparacao,
0 que aumentam os custos politicos da publicidade de situagées constrangedoras, em especial ao Poder
Executivo.

Embora o Direito Internacional de Direito Humanos seja o segmento mais proeminente na judicializagao da
politica dos Estados Nacionais, existem outras areas nas quais institui¢oes internacionais, investidas de
fungdes judiciais, possuem papéis de equacionamento de impasses entre poderes ou entre o Estado e o
individuo/sociedade, tal como se pode observar no caso da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ou em
determinados blocos regionais.

Em um segundo plano, a expansao do poder judicial € um fendmeno global de crescente relevancia nos
diferentes macro-sistemas juridicos contemporaneos, haja vista que ha uma relacao direta com a segunda e
terceira onda de democratizagao, incidindo em diferentes momentos, principalmente, nos sistemas juridicos
mais disseminados no mundo, respectivamente das matrizes de common law (paises de origem juridica anglo-
saxa) e civil law (paises de origem juridica romano-germanica).

SHETEMA JURIDICD SIS TEMA PURIDIO SISTEMA JURIOWO
O CIVIL LAW CE COMMOMN LAW MUCULMAND

Neste plano a judicializacao da politica se manifesta por uma clara interferéncia negativa ou positiva do Poder
Judiciario sobre as competéncias dos Poderes Executivo e Legislativo, motivo pelo qual surge uma clara
atuagao pro-ativa daquele Poder na formulacao das politicas publicas, inclusive na politica externa, seja por
ato auténomo do Poder Judiciario, acarretando responsabilidade internacional do Estado, ou por restricao aos
demais poderes, em especial ao Poder Executivo nas suas fungoes de chancelarias e relagdes exteriores.

Diante da consolidacao das ultimas ondas internacionais de democratizacdo e da emergéncia de um
pensamento pos-positivista, 0s principais sistemas juridicos - civil e common law - passaram a expandir a
judicializacao da politica enddgena ou exdgena, com base em uma leitura neoconstitucionalista, na qual os
principios foram elevados ao mesmo patamar das normas para garantia de direitos fundamentais, aproximando
o Direito da Moral e da Etica.

Os padrdes distintos de exposicao dos paises a judicializagao tem uma relagao direta com as caracteristica dos
sistemas de Direito adotados, haja vista que no sistema de common law existe uma natural tendéncia das
decisdes judiciais serem fonte de Direito e do maior espago de discricionariedade dos Tribunais para a
judicializacao endégena em contraposicao ao sistemas de codificagao de civil law.
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Por um lado, os paises de ordenamento juridico de civil law consolidaram um sistema de direito
contemporaneo cuja caracteristica € baseada na codificagdo escrita com base na legislagdo nacional e
costumes, motivo pelo qual os juizes tém originalmente um papel passivo na producao do Direito,
restringindo-se a interpretacao nao voluntarista e aplicagao das fontes do Direito aos casos concretos, haja
vista que o juspositivismo é uma marca latente do modis operandi do Poder Judiciario, trazendo uma
concepgao de juiz cuja fungao se restringe a concretizagao racional da legalidade constituida por meio de um
padrao neutro.

Tendo surgido ao longo da Idade Média na Europa continental, as suas raizes influenciaram na sua
identificacdo como sistema romano-germanico, embora sua difusao como sistema juridico majoritario no
mundo va além do continente europeu, estando presente em toda América Latina, e se manifestando como
sistema hegemoénico na Africa e Asia, junto a padrées mistos.

Por outro lado, common law é um sistema juridico contemporaneo nao codificado, que valoriza os costumes,
embora a fonte principal do Direito seja baseada predominantemente pela consolidacao de jurisprudéncia,
motivo pelo qual os juizes tém um papel ativo na criacao e aperfeicoamento do Direito, criando padrdes de
decisao judicial e repetindo-os ao longo do tempo.

Presente hodiernamente no ordenamento juridico de diferentes paises, o sistema de common Law tem origem
na Inglaterra da Idade Média, razao pela qual sua difusao internacional em diferentes continentes no mundo ter
acontecido em funcao da construcao da Pax Britannica, periodo marcada pela expansao do Império Britanico
em meados do século XVIIl até o inicio do século XX.

Com base nestas discussoes, conclui-se que os tribunais nacionais ou internacionais tém se utilizado dos
procedimentos de revisao judicial para resolverem um amplo raio de temas contenciosos de natureza
axiolégica - como as liberdades reprodutiva, religiosa e de expressao ou a igualdade de direitos civis - e de
natureza fatica - como controvérsias politicas ligadas a instituicoes, agentes politicos, e politicas publicas,
bem como de assuntos diversos, ad exemplum ligados a justica criminal, direitos de propriedade, protecao
ambiental, comércio, imigragao, trabalho.
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