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Um contrato é entendido pela teoria geral dos contratos, seja, no &mbito do Direito Publico
ou Privado, como todo aquele acordo de vontades, firmado espontaneamente por um consenso que
pressupde liberdade e capacidade juridica entre as partes, contratante e contratada, com a finalidade
de se criar determinadas obriga¢do mutuas e direitos reciprocos.

No Brasil, a defini¢do de contrato administrativo toma como referéncia uma visao lato sensu
de contratos regidos, tanto, pelo Direito Publico, identificados como contratos administrativos,
quanto, pelo Direito Privado, identificados como contratos da Administra¢do, haja vista que a
maquina publica tem discricionariedade para escolher o tipo de contrato mais adequado para atingir
determinados interesses publicos.

De um lado, os contratos administrativos t€m como sua maior particularidade a busca pelo
interesse publico (primdrio e secunddria) e a conseqiiente sujei¢do aos principios basilares do
Direito Publico, que sdo a supremacia do interesse publico sobre o particular e a indisponibilidade
do interesse publico, o que repercute em uma assimetria contratual de superioridade da
Administragdo Publica por meio de cldusulas exorbitantes que extrapolam os limites utilizados no
Direito Privado.

De outro lado, os contratos da Administra¢do Publica t€m uma natureza atipica, a qual se
manifesta por normas de Direito Privado, com caracteristicas simétricas nos contratos entre as
partes envolvidas, uma vez que ndo havendo utilizacdo intervencionista de cldusulas exorbitantes
por parte do ente estatal, o subjetivismo do interesse publico de ag¢les estatais unilaterais abre

espaco para a valorizagdo liberal do principio da seguranga juridica.
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Figura 1 - Teoria geral dos contratos aplicada 4 Administracdo Piiblica
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Fonte: Elaboracio propna. Baseada em MIEANDA (2008).

Diante de uma estrutura bipartite de contratos publicos, materializada, tanto, por contratos
administrativos (Direito Publico), quanto, por contratos da Administragdo Publica (Direito Privado),
surgem polémicos debates sobre os problemas contratuais manifestados pelo instituto juridico da
extingdo contratual e pelo fato juridico da inexecucdo contratual, em especial apos a conjuntura de
transformagdes da Administragdo Publica de um padrio intervencionista-burocratico, baseado no
Direito Publico, para um padrdo liberal-gerencialista, crescentemente baseado no Direito Privado,
por meio de terceirizagdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

Em um primeiro plano, a extin¢do contratual é apresentada no Direito Administrativo como
um instituto juridico que se materializa, tanto, naturalmente, pela cessa¢do do vinculo obrigacional
entre as partes pelo cumprimento integral das cldusulas contratuais, quanto, artificialmente, por
meio do rompimento do contrato, pelas vias juridicas do desfazimento contratual e do
desaparecimento dos objetos ou sujeitos (MEIRELLES, 2002; MELLO, 2003).

Destarte, a extingdo de contrato no Direito Administrativo brasileiro se caracteriza pelo fim
do vinculo obrigacional entre a parte contratante (Administragdo Publica) e a parte contratada, com
repercussdo em maior ou menor eficdcia normativa em fungdo da hierarquia qualitativa existente
nas trés condi¢des juridicas de extingdo contratual.

Tomando como referéncia uma analise comparativa de hierarquiza¢do das modalidades de
extingdo e das trés condigOes juridicas de exting@o contratual, observa-se, um polo positivo, com
eficacia plena da extingdo contratual na Administragdo Publica, em situagdes naturais de
cumprimento ex post das clausulas contratuais, e, outro p6lo negativo, com situa¢des de ineficacia

contratual que sdo derivadas do uso artificial de determinados dispositivos juridicos.
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Quadro 1 - Condicées de extingdo contratual no Direito Administrativo

_ {0 contrato € extinto pela sua natural |~
Extingdo ; i 2
Ehc Cumprimento das execucio com o cumprimento  das
(+) clausulas contratuais obrigacbes ou em funcio de um eventual
esgotamento do prazo contratual
O contrato € extinto pelo fim do proprio
Desaparecimento dos | objeto contratual ou pelo fim de uma das
objetos ou sujeitos partes, e, consequentemente, da propria
relacdo juridica pré estabelecida.
; O contrato € extinto por revogacio,
Eetirada ou i E P i
S : anulacio, cassacdo, caducidade ou
Extmgdo desfazimento i i ;
T contraposi¢do, quando nio produz os efeitos
contratual .
(-} a que se destinava.

Fonte: Elaboragio propria. Baseada em MELLO (2003).

Na primeira modalidade de extin¢do contratual, de cumprimento dos efeitos contratuais, o
ciclo de vida do contrato se manifesta positivamente pelo ocaso natural de sua extingdo, em fungéo
do cumprimento dos objetivos contratuais previamente definidos ou, mesmo, por for¢a do
esgotamento do prazo temporal das clausulas contratuais.

Na segunda modalidade de extingdo de contrato no Direito Administrativo, de natureza
excepcional, quando ha desaparecimento dos objetos ou dos sujeitos no contrato, surge uma
cinzenta area de definicdo da eficdcia contratual que somente pode ser identificada positivamente
ou negativamente de maneira ex post a cada caso empirico especifico.

Na terceira modalidadade de extingdo contratual, a retirada ou desfazimento contratual se
manifesta pelo uso de alguns institutos juridicos - revogacdo', anulagdo’, cassag’, caducidade® ou
contraposi¢do® - para corre¢do de determinados vicios contratuais identificados pelas partes
contratada e contratante ou mais sistematicamente por razdes de oportunidade e conveniéncia da
Administrag@o Publica, com base no principio da supremacia do interesse publico.

Em um segundo plano, a inexecucdo contratual ¢ trazida a luz da doutrina majoritaria do
Direito Administrativo brasileiro como um fato juridico oriundo do descumprimento parcial ou total
de um contrato administrativo, com ou sem a culpa da parte inadimplente (CARVALHO FILHO,
2009; DI PIETRO, 2005; MEIRELLES, 2002; MELLO, 2003).

" Revogacio ¢ uma forma de extingdio dos contratos por motivo conveniente, oportuno ou de mérito que venha a
manifestar o principio da supremacia do interesse publico.

? Anulagfio ¢ uma forma de extingdio dos contratos, durante suas vigéncias, por razdes de vicio ou ilegalidade na origem
contratual.

* Cassagfio ¢ uma forma de extingo nos contratos quando ha razdes de vicio no processo de execugdo contratual.

* Caducidade ¢ uma forma de extingdo dos contratos durante sua vigéncia, por descumprimento de obrigacdes
contratuais pelo contratado.

* Contraposigio ¢ uma forma de extingdo, na qual os contratos deixam de ser validos em virtude da emissdo de ato que
gera efeitos.
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A inexecugdo de contrato na Administragdo Publica ¢ caracterizada pelo descumprimento

total ou parcial das clausulas contratuais por qualquer uma das partes, contratante ou contfé‘itado,,_em"""'

funcdo de trés possiveis cendrios juridicos identificados por cenérios em que o inadimplemento tem

uma natureza culposa, dolosa, ou, ainda sem culpa.

Quadro 2 — Cenarios de inexecucdo contratual na Administracdo Piiblica

O inadimplemento culposo decomre do descumprimento ou

Inexecucdo | cumprimento irmregular das clausulas contratuais em um
culposa contexto de agio de imprudéncia, impericia ou negligéncia

de uma das partes no atendimento de suas obrigaces.

O inadimplemento doloso & decorrente da franca intencio

Inexecucdo | de uma das partes nio executar suas obrigagdes contratuais,
dolosa 0 que acarreta, por conseguinte, na aplicagio das sancdes

legais e contratuais.

O inadimplemento & decorre de fatos estranhos a vontade

Inexecucdo | das partes. razio pela qual. de acordo com a teoma da

sem culpa | imprevisio. ndo implica na penalizacio ou responsabilidade

da parte inadimplente.

Fonte: Elaboragio propria. Baseada e MEIRELLES (2002).

A inexecu¢do do contrato administrativo produz conseqiiéncias cumulativas ou ndo
cumulativas de ordem, civil, administrativa, penal, trabalhista e fiscal para as partes envolvidas e
seus funcionarios ou servidores, ensejando trés meios de rescisdo, conforme o artigo 79 da Lei n°
8.666/1993, que preve: (a) rescisdo unilateral por parte da Administracdo Publica; (b) rescis@o
amigavel, consensuada bilateralmente entre as partes; e (c) rescisdo judicial (BRASIL, 1993;
SZKLAROWSKY,2000).

Por um lado, nos casos de inexecugdo culposa ou dolosa dos contratos predominam a ldgica
de aplicacdo das sangdes legais e contratuais, uma vez que a inexecug@o por culpa ou dolo por parte
da Administrag@o Publica possibilita ao contratado pleitear a rescis@o judicial ou acordo.

Por outro lado, na modalidade de inexecucdo culposa ou dolosa por parte do contratado, é
tipica a rescisdo unilateral do contrato pela Administragdo Publica por meio do uso de clausulas
exorbitantes que vem a atender ao principio da supremacia do interesse publico.

Com base nas discussdes sobre o instituto juridico da extingdo contratual e o fato juridico da
inexecuc¢do contratual € possivel observar que tem existido uma tendéncia internacional de mudanga
de mentalidades na Administracdo Publica, na qual o Brasil faz parte, por meio da transi¢do de um
padrdo imperativo, marcado por contextos unilaterais de extingdo e inexecucdo contratual do Estado,
para um padrdo consensual, marcado pela abertura de espacos bilaterais de consensualidade

(OLIVEIRA, 2005).

EMS
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EMS)
Conclui-se que a extingdo e a inexecugdo de contratos no Direito Administrativo; antes de se ~ /
caracterizarem como temas dicotdmicos, revelam-se como temas de crescente convergéncia”
doutrinaria e relevancia empirica com o avanco do contratualismo engendrado pelos esfor¢os de

reforma administrativa no Brasil por meio da implementa¢do de uma Nova Administragdo Publica

de natureza gerencialista ou pos-burocratica.
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