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Desencontros diplomaticos do Itamaraty no
governo Dilma

Por Eloi Senhoras

O Ministério das Relacbes Exteriores, também conhecido como ltamaraty, ndo tem sido funcional
para projetar a diplomacia presidencial ou tampouco fortalecer a posicao multilateral do Brasil
como poténcia emergente durante o governo Dilma, tal como acontecera no governo Lula, com
a lideranca do chanceler Celso Amorim, em razdo de uma postura mais comedida do chanceler
Antbénio Patriota, cujo estilo low-profile, acabou se refletindo na quebra da projecdo do
protagonismo brasileiro, e, em eventuais deslizes e em um crescente desconforto presidencial
com a conducéo das estratégias da politica externa.

A distancia do estilo comedido do chanceler,
Antonio Patriota, com uma maneira tradicional de
se fazer diplomacia e de lideranca do corpo
diplomatico, em contraposicdo, ao estilo
centralizador e pragmatico da presidente Dilma
Roussef, que muitas vezes atropelava em
declaragdes o proéprio ltamaraty por considera-lo
com “excessiva autonomia” nos governos
anteriores, acabaram repercutindo na formacao
de um hiato entre a Presidéncia da Republica e o
ltamaraty e em um desgaste pessoal das partes
ao longo de dois anos.e meio, que se acelerou
desde 2012 e culminou no “pedido” de demissao

de patriota em 2013.

No ano de 2012, a atuacado do ltamaraty durante a crise no Paraguai que tinha ares de golpe
branco, com o impeachment do presidente Fernando Lugo, colocou a cupula da diplomacia
brasileira sob questionamento, pois a acdo de isolar o Paraguai por meio de interdicdo
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temporaria no Mercosul e na Unasul criou repercussdes regionais e desgastes, tanto, para
chanceler Antonio Patriota, quanto para o assessor internacional da Presidéncia, Marco Aurélio
Garcia, que se desgastaram no governo Dilma, embora quem tenha caido tenha sido o
embaixador aposentado Samuel Pinheiro Guimaraes, que acabou renunciando cargo de alto
representante do MERCOSUL.

Outro epis6dio, no mesmo ano, foi a visita da presidenta Dilma aos Estados Unidos que se
encontrou com o presidente Barack Obama, porém, sem uma agenda de uma parceria
estratégica, o que decepcionou a Presidéncia da Republica, pois se esperava as relagcdes
bilaterais com os EUA avancassem com Patriota na chancelaria, em funcdo da sua experiéncia
neste pais, embora o que se registrou desde entdo foi um efeito inverso, com crescente
esfriamento das relacdes diplomaticas e encolhimento do comércio exterior, embora o Brasil
continue no Sistema Geral de Preferéncias.

No ano de 2013, novamente, a mediacao inadequada do chanceler Antonio Patriota frente a um
atraso na reunido dos presidentes do Brasil e da Africa do Sul, na 52 Cupula de Chefes de
Estado dos BRICS, criou uma série de insatisfagcdes da presidenta Dilma que repercutiu na
recusa da indicacao de Guilherme Patriota para a missdo do Brasil junto a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), em Genebra, feita pelo chanceler a seu irmao, que também ¢é experiente
diplomata, e, atua na assessoria diplomatica da Presidéncia da Republica.

Frente a atuacao burocratica, nem sempre contundente, e, com eventuais deslizes diplomaticos,
o ltamaraty apresentou sinais de grande desprestigio na sua relagdo com a Presidéncia da
Republica no ano de 2012, o que acabou se ampliando com desgastes, ainda maiores devido a
repercussdo de dois delicados contenciosos na Bolivia, cujas resolugcdes se mostraram
inadequadas, tanto, no drama de doze torcedores do Corinthians presos em Oruro, e, do
episddio do asilamento diplomatico de senador boliviano na embaixada brasileira em La Paz

Este episddio da saida do senador boliviano, Roger
Pinto Molina, asilado na Embaixada brasileira de La
Paz, com o auxilio da representacao diplomatica em
veiculo oficial que teve destino Corumba, no Mato
Grosso do Sul, provocou uma crise diplomatica com a
Bolivia, e, a saida de Antonio Patriota do cargo de
ministro das Relac¢des Exteriores, pois, a presidenta
Dilma Roussef ja havia proibido a possibilidade de
uma operacao de fuga seis meses antes, a qual teria
sido proposta informalmente por membros do
governo boliviano, a fim de ser evitar possivel conflito
diplomatico, o qual de fato aconteceu em razdo da
repercussao publica dos atritos entre a presidéncia e o ltamaraty.

Embora a operacao de transferéncia do senador boliviano da embaixada brasileira para o Brasil
tenha notaveis semelhancas com a operacéo de deslocamento de diplomatas americanos para
os Estados Unidos, durante a Revolugcao Iraniana em 1999, que inspirou o filme ganhador do
Oscar 2013, Argo, no caso brasileiro, a falta de coordenacgao intra-governamental demonstrou
que o bem sucedido deslocamento se tornou em um fracasso diplomatico, em que supostos
herois se tornaram vildes, e, com futuras repercussdes diplomaticas e judiciais necessarias para
o desfecho do caso.

Os tensionamentos publicos entre a Presidéncia da Republica e o ltamaraty criam uma situacao
impar para a diplomacia brasileira, a qual é considerada uma das mais profissionalizadas no
mundo, uma vez que existe um ambiente de rivalidades e dissonancias que enfraquecem o
servico diplomatico brasileiro em razio, tanto, do papel ativo e paralelo do assessor especial da
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Presidéncia, Marco Aurélio Garcia, apelidado como “chanceler para a América do Sul’, devido
sua influéncia grande desde o governo Lula na politica externa para a regido, quanto, do clima
de tensao no ltamaraty devido a um episddio inédito de investigagdo de um diplomata brasileiro
por quebra de ordens superiores e atuagéo unilateral.

Sob o prisma da Presidéncia da Republica, a acdo de transferéncia do asilado diplomatico,
unilateralmente, decidida pelo embaixador interino na Bolivia, Eduardo Sabéia, sem autorizacao
hierarquica superior, sera avaliada em processo administrativo, com alta possibilidade de
demissao, uma vez que a presidenta havia deixado uma clara determinacédo de nao autorizagao
para qualquer operacao de deslocamento do politico boliviano até a fronteira brasileira por via
terrestre, uma vez que o longo trajeto de 1600 Km, tanto, o asilado diplomatico, quanto o pais,
estariam sendo colocados emrisco, ja que o Estado brasileiro era o guardiao da sua seguranca.

Sob o prisma do Ministério de Relacdes Exteriores, o caso demonstra como decisées tomadas
de baixo para cima podem repercutir negativamente do ponto de vista institucional quando nao
existe uma adequada coordenacao interinstitucional e uma comunicacao intra-ministerial e com
a Presidéncia da Republica, motivo pelo qual determinado ruido, antes de ser resolvido
internamente, acabou por ser ampliado, pela sua difusdo na opinido publica, com perdas para
todos os atores envolvidos, inclusive para a prépria imagem da politica externa brasileira.

Conclui-se que a demissdo do ministro Patriota em 26 de Agosto de 2013 acontece em um
contexto que vai muito além de uma suposta quebra de hierarquia do diplomata Eduardo
Saboia, responsavel pela operacdo de transferéncia para o Brasil do asilado diplomatico na
embaixada brasileira, o senador boliviano Roger Pinto Molina, haja vista que as dissonancias
existentes no corpo diplomatico frente aos desgastes entre a presidéncia e o chancelar
brasileiro estavam sendo crescentes, tornando-se o contencioso, apenas em um estopim de
uma crise que acabou por precipitar na reforma ministerial programada para o fim do ano e em
um dos piores momentos da diplomacia brasileira.

* El6i Martins Senhoras €& economista e cientista politico, especialista, mestre, doutor e pds-
doutorando em Ciéncias Juridicas. E professor universitario em cursos de graduacdo e pos-
graduacao da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Email para contato:
eloisenhoras@gmail.com.
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