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RESUMO

O presente artigo esta estruturado em cinco segdes que trazem subsidios sobre as
politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial contextualizando-as na faixa
de fronteira brasileira com relagdo aos seus paises vizinhos na América do Sul; bem
como, sobre a centralidade das cidades de fronteira como loci geoestratéticos e
funcionais na dinamizagdo de relagbes internacionais, ao tomar como estudo de
caso a linha de fronteira Brasil-Guyana, aonde estdo localizadas as cidades-gémeas
de Bonfim e Lethem
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INTRODUGAO

As discussdes sobre temas fronteiricos tém sido forcas profundas e de
grande polémica na evolugdo do pensamento cientifico, pois tém gerado a séculos
diferentes interpretagcbes e marcos normativos que influenciam os processos de
territorializacdo ou ainda repercutem em acdes diplomaticas e paradiplomaticas que
transcendem os territérios nacionais.

Embora a origem etimoldgica do conceito de fronteira estivesse associada a
um fendmeno espontdneo da vida social que designava a margem do mundo
habitado, com o passar do tempo e a sistematizagcdo de estudos no ambito da
geografia, do direito, da economia e da politica houve uma mudanga cognitiva
relacionada ao limite ou ao contato do ponto de vista dos Estados Nacionais.

No caso das principais teorizagbes e pesquisas geograficas, que foram as
linhas mais frutiferas para compreender as fronteiras, houve a estruturagao de um
padrao bipartite de tendéncias, tanto com discussdes sobre limites internacionais ou
zonas de seguranga presentes em autores classicos da Geografia Politica e da
Geopolitica, quanto com discussdes mais sobre as zonas de contato internacionais

ou sobre as linhas de povoamento e ocupacgéo de territorios (Peiter, 2005).
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A fratura interpretativa sobre as fronteiras demonstra que elas séo
dinamizadas, tanto, por for¢cas centripetas de introversao, limitacdo e separacédo que
se orientam pelos marcos abstratos do territério nacional, quanto, por forgas
centrifugas de extroversao, contato e aproximagao que se orienta pela cooperagéao e
integragdo na internacionalizagéo.

Marcada por uma dualidade intrinseca de contato e separagao, que atrai e
repele, a fronteira trata-se de uma zona hibrida de forgas centripetas e centrifugas
que pode ser melhor observada principalmente naqueles pontos fixos de interacao
mais intensa como as cidades-gémeas, que tanto representam os limites da
territorializacdo nacional, quanto os pontos de reterritorializagao internacional, pois
sdo cidades presentes no limite internacional ou proxima do limite com homdloga no
pais lindeiro.

Com base nestas discussdes, observar-se-a no texto que as cidades-
gémeas sao areas singulares construidas em cada lado das fronteiras, as quais
demonstram bem a hibridez fronteirica marcada por objetos técnicos caracteristicos
como os fortes, os quartéis, as aduanas, os postos de fiscalizagdo e por acgbes
humanas de instrumentalizacdo diplomatica, efetuada por diplomatas e pelos
presidentes, como agentes da politica externa, e paradiplomatica, efetivada pelos
representantes subnacionais, como prefeitos, e pelas a¢des individuais e coletivas
das pessoas por meio de uma série de fluxos convergentes ou conflitivos, legais ou

ilegais.

As fronteiras internacionais no ordenamento e desenvolvimento territorial

A dindmica territorial no meio técnico-cientifico-informacional tem sido
permeada crescentemente por uma logica de poder baseada em espacgos de fluxos
que tendem a se caracterizar por forgas centrifugas em contraposi¢cao aos espagos
de lugares que crescem a um ritmo menor caracterizado por forgas centripetas.

No moldeamento da formacao territorial, crescentemente tém existido
polarizagdes que dao origem ao surgimento de espacos ganhadores e perdedores

em razdo de redes de fluxos que definem reterritorializagbes ao abrirem
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determinados espacos de fluxos e eventualmente fecharem outros espacgos
marginais de lugares (Benko e Lipietz, 1994).

Neste contexto, a instrumentalizagao das politicas de planejamento territorial
tem passado por ordenamentos e iniciativas de desenvolvimento que procuram
estimular a formacédo de verticalidades e horizontalidades findando moldar os
territorios com base na abertura dos espacos de lugares a uma série de fluxos que
possibilitem integragdes intra-nacionais e internacionais.

Segundo Ruckert (2007), pensar a normalizagao da elaboragao de diretrizes
para uma politica de ordenamento e desenvolvimento territorial deve se pautar em
contribui¢des tanto para o desenvolvimento regional intra-nacional quanto para o
desenvolvimento regional internacional, motivo pelo qual surgem como destaques os
temas de desenvolvimento regional e transfronteirico, os quais carecem de
adequadas politicas publicas para atenderem as necessidades infra-estruturais.

Esta macrovisédo territorial parte de uma concepgédo que n&o se restringe a
formacédo socio-espacial da escala nacional ou propriamente aos processos de
integracdo nacional que s&o baseados em uma séries de politicas publicas, mas
também incorpora importantes contribuicdes dos processos de regionalizagéao
internacional e da definicdo de novos marcos regulatérios nas interagdes entre os
Estados Nacionais.

Nesta contextualizagdo, observa-se a centralidade de se trabalhar as
fronteiras a fim de garantir o desenvolvimento de uma integragéo regional intra-
nacional das faixas de fronteira e das localidades nelas presentes de maneira
atrelada a integragdo regional internacional, a fim de se quebrar a légica dos
grandes vazios espaciais que séo recortados identificados apenas como corredores
de passagem.

Com base nesta macrovisdo do ordenamento territorial, a faixa de fronteira
brasileira, com uma extensao de 15.719km e uma area 2.300.000km, adquire ainda
maior relevancia ja que o pais tem uma escala continental que representa quase 1/3
do territério nacional e uma ampla vizinhanga junto aos seus paises sul-americanos
que € 2 vezes maior que as fronteiras litoraneas do Atlantico (Mattos, 1980; Peiter,
2007).
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No caso brasileiro, o ordenamento territorial das zonas de fronteira passou a
ser incorporado do ponto de vista normativo a partir da construcido de trés possiveis
recortes espaciais de atuacdo das politicas publicas no estudo “Proposta de
Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira” (Ministério
da Integragdo Nacional, 2005).

Na Faixa de Fronteira brasileira com relagdo aos seus paises vizinhos na
Ameérica do Sul, houve a identificacdo de uma macro-escala identificada por Arcos
fronteiricos que a sua vez é subdividida em meso-escalas analiticas — identificadas
por 19 subregides, sendo 6 no arco norte, 8 no arco central e 5 no arco sul.

Em cada subregido € possivel identificar micro-escalas de apreenséo de
uma compreensao de fronteira-viva a partir da valorizagdo da escala subnacional
das cidades vizinhas em cada lado das faixas de fronteira, conhecidas como
cidades-gémeas, ja que elas revelam as especificidades dos principais pontos fixos
que abrem passagem a uma dinamica de fluxo.

Embora haja um reduzido numero de cidades-gémeas na fronteira brasileira
com o0s paises sul-americanos, que evidencia a marginalidade propiciada por um
relativo vazio populacional e baixa acessibilidade de contato, quando se analisa a
sua distribuicdo geografica das cidades-gémeas é registrada uma assimetria
numeérica entre os diferentes arcos territoriais.

Esta heterogeneidade presente nas faixas de fronteira demonstra bem que
existe uma correspondéncia clara entre o numero de cidades de fronteira e o grau
de acordos de cooperacgao bilateral ou regional entre os Estados Nacionais sul-
americanos, ja que praticamente metade das cidades-gémeas brasileiras encontra-
se no Arco Sul envolvendo estados que fazem fronteira com os paises do Mercosul,
inclusive a maior delas que € Foz do Iguacu.

Como as cidades-gémeas possuem expressivas repercussdes como pontos
fixos especiais das zonas de fronteira por comportarem a convergéncia de fluxos
nacionais e transnacionais, muitas delas possuem problemas e caréncias infra-
estruturais que cumulativamente sdo ampliadas ao longo do tempo, mas que
merecem atengao clara por parte do planejamento publico em fungdo de suas
centralidades geoespaciais no transito e na comunicagdo dos processos de
integracao regional.
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A centralidade das cidades de fronteira na definigdo geografica das relacées

internacionais

No mundo ocidental e oriental, as cidades foram ao longo de distintos ciclos
hegeménicos desempenhando diferentes papéis na centralizagdo ou na
descentralizacdo do poder, motivos pelos quais se tornaram centrais para explicar
as relagdes nacionais e internacionais de conflito e cooperagao.

Na historia antiga, a formacédo dos grupamentos urbanos passou a ser um
meio relevante de uso, ocupacdo e conquista dos territérios, o que propiciou a
formacdo de redes de contatos entre distintos pontos fixos em um contexto
caracterizado por um movimento expansivo de civilizacdes e impérios.

Durante o periodo feudal, a definicao dos territérios passou a se assentar em
uma logica de curta espacializagado que fora caracterizada por relagées de suserano
e vassalo que definiam a formacdo de campos de poder restritos a localidades
descentralizadas, motivo pelo qual se perdeu a no¢gdo do nacional e do internacional
em fungao das relagbes essencialmente locais.

Com a formagao embrionaria dos primeiros nucleos urbanos e o surgimento
de uma légica capitalista, os burgos e as cidades passaram a desempenhar um
relevante papel no adensamento da centralizagdo dos campos de poder, motivo pelo
qual foram funcionais na definichio dos mapas de cooperacdo e conflito que
definiram a formacgdo dos Estados Nacionais e respectivamente as fronteiras
limitantes entre o nacional e o internacional.

E com a evolugdo da formacao territorial capitalista que as cidades foram se
estruturando nos processos de centralizagdo e concentragdo dos fluxos migratérios
€ comerciais e por isso se tornaram o nucleo basico de adensamento do poder
nascente dos Estados Nacionais, ao gerarem cooperagbes e conflitos que
repercutiram na construgdo de interesses nacionais e de contenciosos
internacionais.

No ambito das politicas publicas instrumentalizadas pelos Estados Nacionais
modernos, as cidades presentes em zonas de fronteira passaram a adquirir, ao
longo do tempo, um status de relevo funcional, ora enquanto pontos fixos que

definem limites na securitizagao fronteiriga, ora enquanto nucleos espaciais que
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definem zonas de contato fronteirico com paises vizinhos (Martin, 1992; Dietz,
2008).

Em um primeiro momento, normalmente é registrada a difusao sistémica de
uma légica geopolitica baseada na normatizagéo de regimes politicos especiais de
contencéao fronteirica através de zonas ou faixas de seguranga que buscaram néao
somente espacializar a limitagdo entre o interno e o externo, mas principalmente
territorializar as fronteiras por meio da constituicao de cidades.

Em um segundo momento, observa-se geralmente desenvolvimento de uma
l6gica essencialmente geoecondmica, mas também fundamentada em estimulos
geopoliticos e geoculturais, que passa a estimular a normatizagdo de regimes
especiais aduaneiros como Areas de Livre Comércio, também conhecidas como
Portos Livres, e Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE).

Independente dos periodos de geocontextualizagdo é observado em ambos
0s momentos que existe uma compreensdo estratégica das cidades presentes nas
fronteiras (inter)nacionais como atores funcionais na politica externa de seus
respectivos paises em funcdo tanto de suas localizagbes quanto de acdes
voluntarias ou involuntarias com repercussido paradiplomatica na contencdo ou no
contato dos fluxos internacionais.

No caso dos paises sul-americanos, as cidades em zonas de fronteira
passaram por uma transformagéao evolutiva no modo de instrumentalizagdo por parte
dos governos nacionais, ja que a territorializagao fronteirica passou por estimulos
iniciais na definicdo de pontos fixos de limitacdo e contengcdo de um contexto
baseado por um geopolitica conflitiva até a naturalizacdo de estimulos de contato e
integracédo baseado por um geopolitica cooperativa.

Papel das cidades fronteirigas na integragcao regional

A valorizagdo escala sub-regional no estudo transfronteirico adquire
relevancia ao permitir analisar com maior precisdo que a interacdo existente entre
paises acontece ndo apenas a partir das macro-espagos das zonas de fronteira,

mas antes incidem grande medida nas conhecidas cidades-gémeas, que se
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caracterizam por pontos fixos locais em cada fronteira nacional que concentram
adensamentos populacionais e fluxos dinadmicos.

Segundo o Ministério da Integragao Nacional (2005), as cidades-gémeas sao
nucleos urbanos relativamente interdependentes localizados de um lado e de outro
dos limites transfronteiricos que apresentam vetores, tanto, convergentes, derivados
do elevado potencial de integragéo transnacional, quanto divergentes, oriundos das
novas ameacgas e dos contenciosos caracteristicos das fronteiras, motivo pelo qual
se justifica a definigdo estratégica de politicas publicas focalizadas.

As localidades identificadas como cidades-gémeas revelam uma dindmica
internacional de desenvolvimento acoplado e interdependente entre podlos
fronteiricos, nao necessariamente conurbados, que muito recorrentemente
corporificam maior influéncia reciproca e complementaridade em comparagéo a
outras localidades dos proprios territérios nacionais, haja vista que a proximidade
espacial do entorno proximo estimula especializagdes produtivas.

O surgimento paralelo de cidades em cada faixa da fronteira nacional antes
de se tratar de uma horizontalidade produzida por um processo voluntario e natural,
se refere a uma construcado territorial criada por verticalidades artificialmente
difundidas pela iniciativa reativa no tempo de governos nacionais ao estimular a
formacao de cidades-irmas.

Embora a terminologia mais adequada para identificar as localidades
transfronteiricas interdependentes seja cidades-irmés e n&o necessariamente
cidades-gémeas - pois 0os polos tém desenvolvimento evolutivo acoplado, mas néo
necessariamente nascem iguais ou ao mesmo tempo - a literatura cientifica
geografica e internacionalista acabou consolidando a expresséo, motivo pelo qual se
mantém o seu uso popular.

As cidades-irmas que originariamente se consolidaram para desempenhar
uma territorialidade geopolitica nas zonas de fronteira, justamente com fungdes
relacionadas a seguranca e defesa do territério nacional por meio de batalhdes
militares, passaram a se transformar ao longo do tempo por meio da definicdo de
novas fungdes de um ponto de vista geoecondmico com a implementagao de bases

fiscais e aduaneiras.

REVISTA GEONORTE, Edi¢do Especial 3, V.7, N.1, p.1077-1094, 2013. (ISSN - 2237-1419) 1083



Il SIMPOSIO NACIONAL DE GEOGRAFIA POLITICA

De um lado, enquanto nddulos articuladores de fluxos que séo oriundos nao
apenas das localidades, mas também de distintas regides nacionais, as cidades-
gémeas foram se tornando em campos territoriais de poder que propiciam repensar
as fronteiras a partir de suas porosidades, ja que ha uma relativa abertura para o
transbordamento de spill-overs positivos e negativos que potencializam a
cooperacgao ou o conflito inter-estatal.

De outro lado, enquanto pontos fixos geoestratégicos de passagem de um
crescente volume de fluxos oriundos de grandes centros produtores nacionais, as
cidades-gémeas passaram a desempenhar uma relevante fungdo na
internacionalizagdo nacional ou nas iniciativas de integragdo nacional, motivo pelo
qual passou a ser latente uma estrutural demanda por redes de infra-estrutura, ja

que boa parte das exportagdes passa por estas cidades localizadas nas fronteiras.

As Cidades-gémeas da zona de fronteira Brasil-Guyana

Os efeitos da relativa porosidade das zonas de fronteira trazidos pela
mobilidade e pelos fluxos podem ser detidamente observados nas cidades-gémeas,
pois estas localidades apresentam canais de interdependéncia que criam
sensibilidades positivas e negativas nas zonas de fronteira frente ao contato de
distintas redes de atores que repercutem em acdes paradiplomaticas e se traduzem
no transbordamento de fluxos.

Ao se tomar em consideragdo o estudo empirico das cidades gémeas de
Lethem e Bonfim, espagos urbanos unicos de desenvolvimento acoplado entre
Guyana e Brasil, observa-se que estas apresentam um desenvolvimento acoplado
que se caracteriza por um intenso padrdao de interacdo transfronteirico capilar
oriundo do livre fluxo de consumidores, comerciantes e garimpeiros que se
aproveitam do bom estado de conservagcdo do corredor rodoviario da BR401, que
recorta uma zona fronteirica do tipo tamp&o natural e indigena e que da acesso a
capital roraimense, Boa Vista.

Nesta interagao transfronteirica capilar presente entre as cidades-gémeas de
Bonfim e Lethem estdo presentes uma série de fluxos e trocas difusas entre as

localidades, tanto no perimetro urbano quanto rural, que s&o anteriores a qualquer
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projeto nacional de integragao regional, ja que sdo estimulados pela diferenga de
cambio e de qualidade dos servigos de saude.

Quando se analisa os fluxos migratérios que percorrem o corredor de
passagem destas cidades-gémeas, € registrado que o Brasil exerce uma grande
atracdo para imigrantes guianenses, dados os diferenciais de salario e outros
beneficios obtidos por trabalhadores nestes paises, mas também externaliza fluxos
de migrantes brasileiros atuantes no garimpo e que formam uma populagao flutuante
numerosa na Guyana.

A variavel diferenciadora das relagdes transfronteiricas e de um movimento
pendular entre Lethem e Bonfim é baseada em um desenvolvimento acoplado das
cidades-gémeas e por influéncias do pélo de atragao e repulsdo de Boa Vista, o qual
se situa a apenas 125 Km da fronteira e recebe trabalhadores guianenses,
principalmente na construgao civil, no emprego domeéstico e em servigos de venda
ambulante, ou demandas no acesso de residentes fronteiricos aos servicos de
saude.

As cidades-gémeas de Lethem e Bonfim apresentam um relativo grau
simétrico de desenvolvimento, motivo pelo qual tém um tamanho populacional e
caracteristicas muito proximas, demonstrando uma situacdo que nao reflete a
assimetria no desenvolvimento econémico dos respectivos paises, Guyana e Brasil,
mas antes conjectura um alto grau de interdependéncia local e fronteirica.

Quando se discute as caréncias de infra-estrutura fronteirica entre a Guyana
e o Brasil é possivel evidenciar que as cidades-gémeas de Bonfim e Lethem
incorreram em uma demora de exatamente duas décadas até a inauguragéo de uma
ponte binacional sobre o rio Tacutu que interliga ambas as localidades e da acesso a
uma rota que cruza o interior da Guyana e chega a regiao caribenha até capital do
pais.

Neste contexto, a diferengas existentes em termos infra-estrutura social
entre a cidade de Bonfim (Brasil) e Lethem (Guyana) acabam por estimular um
processo de complementaridade baseado na mobilidade populacional dos
guianenses em direcdo ao Brasil para a utilizagdo dos servigos de saude que sao
oferecidos por um sistema universal gratuito, fato este que cria um problema de

pressao para as politicas publicas locais, haja vista que muitas guianenses procuram
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dar a luz a seus filhos no Brasil a fim de garantirem um sistema de protec&o social
mais adequado a seus filhos.

Por mais que Bonfim seja uma Area de Livre Comércio (ALC) ha mais de
vinte anos, muitissimo pouco se desenvolveu e tampouco tem contribuido para o
desenvolvimento fronteirico na sub-regi&o em que esta inserida, ja que ha cidades
concorrentes que estimulam vazamentos dos fluxos entre o Brasil e a Guyana, tanto
pela presenga da Zona Franca de Manaus que cria uma polarizagao regional de
atracdo, quanto pela presenca das cidades-gémeas de Santa Elena de Uairén

(Venezuela) e Pacaraima (Brasil).

Bonfim e Lethem: Visoes Comparadas das Cidades-Gémeas

Em épocas mais remotas, os primitivos habitantes dessa regido
transfronteirica que abarcava as cidades de Bonfim e Lethem foram os indios
Macuxis e Wapixanas, que tinham livre mobilidade sobre estes territérios e
mantiveram os primeiros contatos com o0s conquistadores europeus no final do
século XVII.

A nocao das zonas de fronteira enquanto espacos que delimitam faixas
limitrofes entre o Brasil e a Guyana trata-se de um marco de delimitagdo politica
relativamente recente para estes territorios, ja que a regido sempre foi um corredor
de livre passagem e contato de povos indigenas tradicionais.

Em um primeiro momento, a formacao territorial das comunidades indigenas
estava embasada em um continuum territorial que era identificado por pontos de
fixos e fluxos ao longo de uma amazdbnia-caribenha, sem a distingdo de marcos
limitrofes.

Em um segundo momento, a formagao territorial engendrada pelos
colonizadores e que vai até os dias atuais passou a delimitar os territérios em
espacos nacionais fechados, normatizando-os pelo império da lei e da forga por uma
nocgao de insider-outsider que € materializada em fronteiras.

E nesta perspectiva ocidental de formacdo territorial das sociedades
nacionais brasileira e guianense que surgem os povoamentos de Lethem e Bonfim,

como marcos populacionais de representacao dos respectivos estados nacionais.
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De um lado da fronteira encontra-se o municipio de Lethem, que hoje é a
capital da regido administrativa 9, que engloba uma série de povoamentos no interior
da Guyana, no Norte da Savana Rupununi, € que recebeu seu nome em
homenagem ao governador da Guyana Inglesa durante o periodo de 1946 e 1947.

Embora seja considerada uma das cidades mais importantes do interior da
Guyana, Lethem é o reflexo marginal da formacao territorial de seu pais, ja que
praticamente 90% da populagédo reside na costa caribenha, demonstrando que a
relativa autonomia espacial propiciou especificidades no seu desenvolvimento.

Em Lethem é registrado uma tradicional influéncia na populacdo baseada
em contribuigdes de origem indigena e negra, bem como ha uma forte dependéncia
de uma economia agropecuaria de vaqueiros e ranchos, que ao longo dos ultimos
30 anos foi sendo diversificada pelo avango do setor terciario de comércio.

O relativo isolamento de Lethem em relagcdo ao centro politico e econémico
de seu pais tornou a localidade altamente dependente de um padrédo de
desenvolvimento acoplado ao municipio de Bonfim, o que refletiu em constantes
vazamentos populacionais que corroboraram para uma situagdo de baixissimo
crescimento populacional, ja que entre 1981 e 2002 a populagao teria crescido de
pouco mais de 800 para 1.158 habitantes no ultimo censo.

Do outro lado da fronteira, esta o municipio de Bonfim, que foi criado pela
Lei n®7.009, de 1° de julho de 1982, desmembrando-se de areas antes pertencentes
aos municipios de Boa Vista e Caracarai e possuindo uma area territorial de 8.095
Km?, o que representa 3,61% da area territorial do estado de Roraima.

Segundo Silva (2007), o lugar Bonfim teve sua génese ainda na ultima
década do século XIX, marcado pelo pioneirismo de um grupo de nordestinos, que ali
se estabeleceram, possivelmente procedente de alguma fazenda que se localizasse
as margens do rio Branco e de seus afluentes.

A denominacgdo para esse nucleo urbano decorre da origem de um desses
pioneiros, o baiano Manoel Luiz da Silva que nomeou essa localidade em
homenagem ao padroeiro de sua terra, o estado da Bahia, Nosso Senhor do Bonfim.

A localizagdo da cidade, sede de municipio de Bonfim, na fronteira com a
Republica Cooperativista da Guyana, lhe da uma condi¢do diferenciada no contexto
de contato com Lethem se comparado a outras cidades do estado de Roraima, desde
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a sua génese até o momento atual, haja vista que nos ultimos 100 anos tem existido
um relativo desenvolvimento acoplado entre as localidades.

O crescimento econbémico e demografico da faixa de fronteira brasileira
aconteceu assentado em uma periodizagcao de 5 momentos em fungao da expansao
agricola e pecuaria, com destaque para o inicio da produgdo agropecuaria
proveniente da fazenda S&o Marcos, propiciada pela criagdo da primeira fazenda de
gado de propriedade de um ex-militar que prestou servigos no Forte de Sdo Joaquim
no inicio do século XX.

Em um primeiro momento, entre 1910 e 1920, surgiram os primeiros nucleos
de comércio, que atendiam a demanda de carne por parte da Republica
Cooperativista da Guyana, momento este que se tornou representativo por tornar a
zona de fronteira em um espago de dinamismo econémico (Silva, 2007).

Em um segundo momento, do principio da década de 1930 até 1960, se
deslocaram diversas familias para os limites fronteiricos préximos ao rio Tacutu que
auxiliaram na formagédo do pequeno povoado e um crescimento demografico de
Bonfim, em virtude da atividade garimpeira que se iniciava naquela regiao.

Em um terceiro momento, o crescimento na faixa de fronteira brasileira foi
interrompido com o inicio dos conflitos em 1966, ano da independéncia da Guyana
Inglesa, que desencadeou a revolugdo naquele Pais, datada de 1969, quando as
relagbes comerciais diminuiram, obrigando o deslocamento de guianenses para
Bonfim.

Em um quarto periodo, marcado por indefinicbes, avangos e recuos nos
fluxos, observa-se a partir da década de 1960 até 1980, a conformagao do projeto
de integragcdo rodoviario, que originaria a atual rodovia BR-401, ligando o entédo
povoado de Bonfim a Boa Vista, propiciando maior fluidez logistica haja vista que a
principal forma de ligacdo entre as duas localidades era realizada por via fluvial,
através dos cursos dos rios Tacutu e Branco, ou, por via terrestre, a cavalo ou a pé.

Em primeiro lugar, se registra que com a intensificagdo das relacdes
comercias entre Bonfim e Lethem na Guyana, baseada no comércio da carne,
ocorreu um pequeno incremento no comércio local, que em 1965 se notabilizou
tanto pelo movimento de mercadorias, quanto por ter sido o periodo de transicao

para o declinio, com a revolug&o ocorrida na entdo Guyana Inglesa.
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Em segundo lugar, observa-se que no ano de 1965 se iniciou a implantagao
estratégica do Primeiro Pelotdo Especial de Fronteira (1° PEF), na localidade de
Bonfim, pertencente ao segundo Batalhdo Especial de Fronteira (2° BEF), o que
beneficiou a entdo vila com inUmeras obras, tais como pista de pouso, quartel do
pelotdo e a vila militar (Silva, 2007).

Em um quinto momento, do final da década de 1980 até os dias atuais,
ambas as localidades fronteiricas — Lethem e Bonfim — tém passado por um
momento de retomada do desenvolvimento, desta vez acoplados ao dinamismo da
cidade de Boa Vista e a transformacgéo do territério de Roraima em estado, o que fez
com que crescentes volumes de recursos federais fossem injetados.

Segundo Magalhaes (2007), a reincorporagao da Republica Cooperativa da
Guyana a economia capitalista de mercado criou uma série de repercussdes
positivas para a cidade de Lethem a medida que estimulou um maior contato do pais
com o Brasil, tanto em nivel federal quanto estadual.

Do ponto de vista federal, o governo brasileiro financiou a constru¢do da
estrada ndo asfaltada Lethem-Georgetown, ligando o interior isolado a capital da
Guyana, bem como firmou acordo para a construgdo da ponte binacional sobre o rio
Tacutu, que seria inaugurada somente 19 anos depois, em 2009, ligando as cidades
de Bonfim e Lethem.

Do ponto de vista estadual, a estrada que liga a capital Boa Vista a cidade
fronteirica de Bonfim passou por investimentos nos anos 1990, de maneira que
propiciou a retomada ao impulso aos negécios de comerciantes boa-vistenses na
zona fronteiriga Brasil-Guyana, das cidades-gémeas de Bonfim-Lethem.

Neste atual periodo, o comércio-formiga fronteirico, entre Lethem e Bonfim,
retoma seu dinamismo tradicional depois de ter sido relativamente abortado pelas
transformacdes politicas da Guyana e pelo surgimento de uma zona fronteirica
concorrencial (Brasil-Venezuela), nas cidades de Pacaraima e Santa Elena del
Uairém, embora agora seja cada vez mais articulado a um circuito de comércio de

produtos piratas com destino a Boa Vista.
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Quadro 1 - Caracteristicas das Cidades-Gémeas de Lethem e Bonfim

Fixos
Bonfim: Servigos | Lethem: Servigos
Economia publicos, agricultura e | comerciais, agricultura e
pecuaria pecuaria
Instituicbes Unidades aduaneiras e de vigilancia sanitaria,
fronteirigas areas de livre comércio, comité de fronteira.
Populacéo Bon_ﬁm: 9.326 Letl?em: 1.158
habitantes habitantes
Fluxos
.| Fluxos populacionais e comerciais, como
Legais ) ~ . )
produtos de alimentacao, higiene e gas.
Fluxos Migracoes, drogas (maconha),
llegais | prostituicdo, contrabandos e produtos
piratas.

Fonte: Elaboragao propria. Censo do IBGE (2010) e Guianese Population & Housing Census (2002).

Enquanto em Lethem existe uma alta concentracdo do setor de servicos na
formacao agregada da riqueza da localidade, que inclui uma ampla rede comercial,
mas também alguns servigos de hotelaria e transporte (rodoviaria e aeroporto), em
Bonfim as atividades ligadas ao setor primario sao as mais relevantes, o conduziu a
populacdo a se concentrar na zona rural do municipio.

Baseando-se em um Diagndstico socioespacial da cidade de Bonfim (2009)
€ possivel apreender uma série de dados relevantes para o estudos da inter-
dependéncia no desenvolvimento acoplado, embora assimétrico das cidades de
Bonfim e Lethem.

Em primeiro lugar, contata-se que apenas 50% dos moradores afirmam ter
conhecimento da existéncia da area da de livre comércio criada em Bonfim e que se
encontra em fase de implantacdo, embora muitos brasileiros trabalhem no comércio
de Lethem, como foi assinalado por 80% das pessoas entrevistadas.

Em segundo lugar, um total de 87% dos entrevistados afirmou que tém
algum parente estudando na Guyana, principalmente com o intuito de aprender o
idioma Inglés. Em torno de 60% dos entrevistados, afirmou falar mais de um idioma,
especialmente o Inglés, embora também haja aqueles que falam algumas linguas
indigenas, como o Macuxi. No que se refere a rede de ensino nos niveis
fundamental e médio, se constatou que € comum, guianenses, principalmente

criangas, estudarem em Bonfim.
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Em terceiro lugar, fazer compras na cidade de Lethem é comum para 61%
dos moradores entrevistados em Bonfim, seja devido aos baixos pregos praticados
naquele pais, seja pela disponibilidade diferenciada de produtos. Por um lado,
brasileiros compram desde bicicletas, roupas, calcados e produtos alimenticios na
Guyana. Por outro lado, guianense ndo dinamizam o comércio de Bonfim em fungao
da baixa renda e da desvalorizagdo cambial.

Em quarto lugar, com relagado aos servigos publicos, em torno de 73% dos
entrevistados em Bonfim, afirmam nao usufruir de nenhum tipo de servico publico na
Guyana. Ao contrario dos brasileiros, os guianenses fazem uso dos servigos publico
em Bonfim, principalmente nos setores ligados e educagcdo e a saude. Essa
demanda esta exigindo tramites de parcerias em areas de saude, principalmente
entre os dois governos federais.

Em quinto lugar, as atividades culturais na Guyana exercem influéncia em
Bonfim, tal como a influéncia da musica guianense alcanga 75% dos moradores
entrevistados, principalmente o reggae. E importante ressaltar que relacdes entre
Bonfim e Lethem se intensificam, com a inauguragdo da ponte sobre o rio Tacutu,
facilitando o deslocamento entre os dois aglomerados assim como, principalmente
de Boa Vista.

Estas consideracdes corroboram para a compreensido de que embora
Lethem tenha uma populagdo e uma economia menor que Bonfim, ela se tornou em
um dindmico entreposto comercial, incluindo guianenses, brasileiros e mais
recentemente chineses que realizam negoécios entre si, 0 que gera uma série de
influéncias reciprocas, com vazamentos de renda do Brasil para a Guyana, e com

vazamentos populacionais da Guyana para o Brasil.

Ultimas consideragdes a guisa de prospecgdes em pesquisas fronteiricas

As regides de fronteira sul-americanas tém passado nas ultimas trés
décadas por uma releitura geoestratégica que inflexiona o classico paradigma
geopolitico conflitivo e de contengao das zonas de seguranga em fungdo de um novo
paradigma geopolitico cooperativo baseado nas zonas de contato critica para

alavancar o processo de integragao regional transnacional.
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A interpretacdo das fronteiras que tradicionalmente esteve associada a uma
agenda negativa que refletia contenciosos potenciais e fragmentacbes espaciais
abriu passagem para uma releitura positiva de areas estratégicas de convergéncia e
integracao regional, que modificam e dao origem a novas formas de territorialidade
(Gadelha e Costa, 2007).

Embora o Brasil faca limite com onze paises sul-americanos e tenha acdes
paradiplomaticas sistematizadas por onze estados e 588 municipios, a sua faixa de
fronteira configura-se como uma regido pouco desenvolvida e marginalizada das
politicas publicas nacionais, motivo pelo qual cresce uma percepc¢ao das fronteiras
como areas prioritarias para o desenvolvimento nacional e a integragdo regional.

O caso das cidades-gémeas de Bonfim de Lethem apresentado neste artigo
revela empiricamente a magnitude dos desafios enfrentados pelas politicas publicas
nacionais entre paises assimétricos e com cidades fronteiricas interdependentes,
bem como oferece uma apreensdo sobre a riqueza trazida pela acao
paradiplomatica que cumulativamente se estratifica no cotidiano das populagbes em
um padrao de integragao regional voluntario que muitas vezes se materializa a frente
dos discursos politicos.

O reconhecimento da importancia deste entorno fronteirico, tanto para o
desenvolvimento nacional, quanto para a integracdo regional, trouxe consigo uma
agenda politica do Ministério da Integracdo Nacional com énfase no Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), em especial as cidades vizinhas
presentes nas faixas de fronteira que s&o identificadas pelo termo de cidades-
gémeas.

A despeito do PDFF ter se caracterizado por um baixo grau de efetividade
devido a atuagao fragmentada e norteada por demandas politicas pontuais oriundas
de emendas parlamentares, registra-se que a evolugao quantitativa e qualitativa das
cidades-gémeas nas faixas transfronteiricas € anterior e reflete uma forga profunda
maior e estruturalmente sendimentada ao longo do tempo na formacgéo territorial da
América do Sul, ja que os nucleos de povoamento se concentraram na orla Atlantica
e nos altiplanos andinos.

Por maiores que sejam os problemas nas zonas de fronteira, a identificagao

de politicas para as cidades-gémeas presentes em cada lado de um limite
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internacional das faixas de fronteira persiste sendo o enfoque mais basilar para fazer
avancar tanto as politicas internas de desenvolvimento regional, quanto as politicas
externas de integragao regional.

Enquanto pilastra primaria de foco das politicas publicas brasileiras, as
cidades-gémeas se revelam como micro-escalas de atuagdo, pois se articulam a
meso-escalas, que mantém continuidade e similitude territorial, identificadas como
sub-regides e que a sua vez agregadas em numero conformam macro-escalas
fronteiricas conhecidas por arcos.

Pensar a dimensao territorial do desenvolvimento e da integragdo regional
na América do Sul passa pela necessidade de se trabalhar a regionalizagéo
internacional desde uma perspectiva de baixo para cima, na qual a cooperacao
transfronteirca possa se tornar em um mecanismo de desenvolvimento das cidades-
gémeas.

Porém, ha que se apreender que a consolidagdo de um regime de
cooperagao transfronteirica passa necessariamente pela construgdo de um
governanga de multiplos niveis, permeada tanto por verticalidades acionados pelas
politicas publicas e pelas acdes diplomaticas, quanto por horizontalidades induzidas
pelos atores presentes nas cidades-gémeas, identificadas como acbes

paradiplomaticas.
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