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PARADIPLOMACIA mz__u,Wmmb.W_b._.
NAS RELACOES ECONOMICO-INTERNACIONAIS

El6i Martins Senhoras *

A internacionalizacéo é a mais importante e persuasi-
va forga competitiva de mudanga dos negdcios na ul-
tima década e abriu mercados nacionais para novos
competidores criando novas oportunidades de
negdcios para pequenas € grandes empresas.
Robert McQueen Grant

Neste momento historico do sistema internacional, a nova
espacialidade do poder pode ser apreendida, ndo somente por meio
de uma geometrizagdo do espago mundial entre Estados
hierarquizados em suas relagoes economicas e politicas, mas
também por meio de uma dtica microcentrada no poder difuso de
atores que reticularmente se articulam segundo formatos lineares e
transversais entre si e com outros atores econdémicos e politicos.
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A dinamica que impulsionou o sistema capitalista internacional
perpassou por ciclos hegeménicos de poder nas relagées
internacionais que foram sendo permeados duplamente por pro-
cessos centripetos de macrocentralizagdo de poder diplomatico em
Estados Nacionais e mais recentemente em Regiées Transnacionais
como a Unido Européia, bem como por processos microcentrifugos
de descentralizagdo paradiplomatica do poder em redes difusas de
atores subnacional e de empresas.

A aceleragéo do tempo histérico e as abrangentes e profundas
transformacées verificadas no sistema capitalista em escala mun-
dial acarretam no aumento da complexidade espacial devido as novas
interdependéncias entre atores e territérios que redefinem os fluxos
e as proprias redes de poder entre atores diplomaticos e
paradiplomaticos.

Neste contexto, a soberania estatal como principio regulador do sis-
tema internacional tem sido relativizada pela proliferagdo de atores
com agdo internacional paralela em um periodo de crescente
interdependéncia entre as escalas e os atores, o que torna as
fronteiras cada vez mais porosas e fluidas.

A tradicional condug&o diplomatica das relacées exteriores de um
pais, que passava pelas mdos de um ator central do Estado -
Chancelaria ou Ministério de Relagdes Exteriores — foi, ao longo do
tempo, sendo palco de concorréncia e influéncia de uma pluralidade
de outros atores que surgiram impactando no resultado final das
politicas internacionalistas por meio de agées paralelas.

As novas formas de agdo internacional de novos atores devem
analisadas com cautela em relagao ao impacto sobre a politica ex-
terna /ato sensu, sempre levando em considerag3o o seu potencial
positivo e negativo, enquanto paradiplomacia, ou a intencéo sepa-
ratista, enquanto profodiplomacia (Prado, 2007).

A despeito de qualquer conceito sobre o fendmeno paradiplomatico
a priori, observa-se que existe uma convergéncia estrutural de

~. \Zf.

Revista de la Escuela Académico Profesional de Ciencia Politica

arquitetura que permite estuda-lo segundo seus objetivos de aden-
sar o poder que esta descentralizado no espago publico ou privado
por meio de um esfor¢o que se sedimenta e se cristaliza ao longo de
determinadas trajetérias histéricas em estruturas maior de poder,
pressdo e relacionamento nas relagdes internacionais.

Toda agdo paradiplomatica ao buscar acompanhar e responder de
maneira articulada, flexivel, rapida e eficiente as questées advindas
de um mundo em constante transformagdo adquire significancia
enquanto fenémeno de repercussdo nas relagdes internacionais, pois
quebra o monopdlio das relagdes inter-estatais do clssico sistema
westphaliano de poder.

Quadro 1 - Formatos de paradiplomacia

O termo paradiplomacia subnacional representa um marco
conceitual importante para compreender toda agdo paralela ao
Estado em dmbito internacional que tenha origem em iniciativas
Paradiplomacia | engendradas por governos locais e regionais, como cidades,
Subnacional intendéncias, Estados, Provincias e Departamentos através do
estabelecimento de contatos permanentes ou nido com atores
correspondentes em outros paises ou com entidades publicas ou
privadas estrangeiras.
A paradiplomacia corporativa refere-se a atuagdo internacional
de empresas revestida por um conjunto de orientagdes, principios
¢ priticas estratégicas. Como até a década de 1950, a acdo de
Paradiplomacia | empresas  transnacionals estava fortemente associada &
Empresarial | diplomacia estatal, foi somente a partir das décadas de 1960 ¢
1970 que surge a paradiplomacia corporativa, quando as
empresas transnacionais passaram a se apresentar com m
autonomia no sistema internacional.
As agdes internacionalistas de movimentos sdcio-po
ambientais, de organizagdes sindicais, de ensino e de pesqu
de organizagdes ndo governamentais sdo exemplos de
paradiplomacia epistémica que surgem de baixo para cima na
sociedade e se estruturam transescalarmente por meio de
As agdes ecpistémicas se processam de maneira paralel
independente das atividades desenvolvidas pelos Ministé
Relagoes Exteriores, tendo muitas vezes uma escala multil
de abrangéncia.

1

Paradiplomacia
Epistémica
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Em algumas conjunturas especificas na histéria de muitos paises
observa-se que alguns ministérios influenciaram ou ainda
persistem influenciando na definigdo da politica exterior, desde
08 casos dos ministérios de comércio e industria até os
ministérios militares, ao rivalizarem com os Ministérios de
Relagdes Exteriores e ao desenvolverem suas préprias linhas de
agdo exterior de natureza paradiplomatica, abrindo um espago
oportunista a um processo de ruptura da unidade de agfio exterior
do Estado.

Paradiplomacia
Ministerial

Fonte: Elaboragéo propria. Baseada em Steger (2003); Vigevani et al. (2004).

No caso das agbes paradiplomaticas da internacionalizagdo empre-
sarial, elas tem sido interpretadas como um fenémeno tendencial
recorrente em distintas partes do globo, sem uma trajetéria
predefinida, que ¢ advinda da formacao de fluxos de exportagao
(internacionalizagao primaria) e de investimento externo no exterior
(internacionalizagao secundaria), por meio de redes de licenciamento
e de empresas subsidiarias, de aliangas estratégicas no exterior ou
por processos de fusdo e aquisi¢éo.

Segundo Sarfati (2007), os distintos conceitos de paradiplomacia
corporativa ou empresarial revelam a convergéncia principiologica
das agbes desenhadas para alavancar internacionalmente vantagens
competitivas de empresas, o que corrobora para a compreenso de
que existe uma politica externa corporativa fundamentada em
negociacGes politicas e econémicas que é paralela & atuacéo dos
tradicionais diplomaticos dos Estados Nacionais.

Toda a agéo de internacionalizagdo empresarial tem como fatores
de explicagao para a ag&o paradiplomatica, tanto fatores ligados as
empresas, como a necessidade de crescimento, exploragdo de
economia de escala, busca de eficiéncia, desejo de aproveitar
tecnologia ja desenvolvida, busca de conhecimentos e capacidades
dinamicas, ou diferentes tipos de recursos naturais, mao-de-obra
ou acesso a capital, quanto fatores ligados aos governos nacionais,
como estabilidade macroeconémica, medidas governamentais
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favoraveis para acesso e captagdo de recursos, incentivos fiscais,
ou politicas de estimulo a ciéncia, tecnologia e inovacao.

Em uma perspectiva histérica de longa duragdo, a paradiplomacia
internacional das empresas transnacionais nao constitui uma novi-
dade nas relagdes econdmicas internacionais, mas antes se mostra
como uma forga profunda que foi se modificando ao longo do tempo,
pois engquanto no passado atuavam de forma mais coordenada com
os projetos de seus respectivos governos nacionais, estabelecendo
uma maior relagdo de dependéncia entre ambos, hoje apenas se
acelera uma lo6gica de negociagéo corporativa mais independente.

As agbes paradiplomaticas de empresas nas relagdes internacionais
podem ser visualizadas na formacé&o histérica do capitalismo a par-
tir uma crescente autonomizagao em relagéo aos Estados Nacionais,
tanto do ponto de visto econdémico quanto politico, o que criou
repercussoes e correspondéncias aos diferentes ciclos hegemdnicos
caracterizados pelas influéncias estatais dos Impérios Ibéricos e dos
Habsburgos ou das Pax Britannica e Americana.

Na primeira fase, entre os séculos XV e XVII, é registrada uma inti-
ma relagdo empresarial de dependéncia em relagédo aos nascentes
Estados Nacionais, cuja légica politica determinou o desenvolvimento
empresarial e econdémico por meio de uma etapa do captalismo
mercantilista dinamizada pelos impérios ibéricos e dos Habsburgos,
caracterizada pelas relagbes do pacto colonial, quando as grandes
navegacgoes foram responsaveis por promoverem a formacgdo de
grandes joint-venture «publico-privadas», identificadas pelas
primeiras grandes multinacionais, as Companhias das Indias
Orientais e Ocidentais.

Na segunda fase, entre os séculos XVIII e XIX, observou-se a
disseminacao de uma busca maior na autonomia privadas nas
relacdes internacionais, porém sob influéncia direta dos Estados
Nacionais e que se tornou funcional para os centros hegemdnicos
que se inseriram em uma etapa do capitalismo caracterizada pela
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industrializagéo e pelo imperialismo, quando a Pax Britannica é on
gendrada por redes de cooperacéo e conflito que repercutem e
uma crescente multilateralizagéo diplomatica e paradiplomatica,

Na terceira fase, entre o século XX até os dias atuais, houve uf
aumento ainda maior da autonomia privada nas relagtun
internacionais, haja vista que se desdobraram trés grandes ondas
de internacionalizagdo de empresas multinacionais, originadas ras-
pectivamente nos Estados Unidos (década de 1960), na Europa (dé-
cada de 1970) e nos paises em desenvolvimento (1980). Esta malor
autonomia resultou em uma caracterizagéo concorrencial do capilu-
lismo, muitas vezes, permeada por contradi¢cdes entre os interesson
das empresas multinacionais e os interesses nacionais dos paises
de origem, ja que a internacionalizagdo empresarial criou desvios
de produgéo interna e estruturou déficits de balango de pagamentos.

Nesta contextualizagdo iniciada no século XX, durante décadas au
empresas transnacionais tiveram relevancia paradiplomética, contuda
até os anos 1960, suas agdes aconteciam de forma mais associadn
a propria diplomacia estatal. Foi somente a partir da década de 1960
que as empresas transnacionais passaram a negociar com maior
autonomia no sistema internacional por meio de acgoes independentos
ou paralelas conhecidas como paradiplomacia corporativa.

Amaior importancia do capital e da tecnologia no sistema capitalista
contemporéneo elevou consideravelmente o poder de barganha dag
empresas multinacionais em comparagdo aos Estados, principal-
mente em paises em desenvolvimento, que passaram por umi
recente onda de liberalizagdo e desregulamentacgdo das economiag
nacionais,

Este diagnéstico revela que se formou ao longo do tempo um
cognitivo modelo de diplomacia triangular, onde estdo presentes
processos de negociagéo e barganha entre governo-governo,
governo-empresas e empresas-empresas que exige novas
qualificagbes dos gerentes e burocratas.
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Figura 1 - Fronts da diplomacia triangular

Governo-governo Empresa-empresa

Governo-empresa
Fonte: Stopford e Strange (1991: 22 ).

Além das tradicionais negociagoes a_n_oq_mﬁ._omm_, mq:m Estados,
surgem duas novas dimensoes paradiplomaticas, S.a_om.:ao que os
governos precisam negociar com as empresas multinacionais para
articularem minimamente uma légica de governanga e que .ﬁm_:.ﬂo as
empresas estrangeiras e como as ao_dmm:omm :mnmmm.;m:,_ de mu __msmmm
corporativas para enfrentar os desafios da economia mundial.

Neste quadro relacional entre o Estado e 0 _smamﬂo_ a m<o_cmmo mmm
internacionalizagdo empresarial e da Umﬁma_u_oﬁ:mo“m corporativa néo
acontecem de maneira global ou sem :nim__.mw_ Bmm.m:ﬁmm se
processam por estratégias de acao q_:_:_mﬁmﬁm_ e regional nas
relagbes econdmicas _:ﬁm_.:mo.mo:m_m, o0 que :_m:w.ﬁﬂoq:‘_m as
corporagfes em agentes multinacionais ou transnacionals.

O movimento paradiplomatico de _qu:mo_o:m:wmomo m.:._uq.mmm:m_
pode ser compreendido por duas k:w:%wz.o_mw_m gerais que se
processaram na formagéo historica do .nmv;m__wz,_o por meio QJ
convergéncia entre o processo marxista de concentragao e
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centralizag&o do capital e do processo schumpteriano de destruigio
criadora engendrado pela inovagdo empresarial.

Segundo Gongalves (2002), nesta visualizagdo geral du
internacionalizagdo empresarial (produtiva e financeira), a hibridago
analitica marxista-schumpteriana permite mostrar elementos do
natureza sistémica (dindmica capitalista) e variaveis especificas #
propriedade (empresas) e a fatores locacionais (paises) que modelar
as estratégias de paradiplomacia corporativa.

Como em seus processos de expansao transnacional, as empresan
passam a se posicionar efetivamente como atores nas relagées
internacionais, surgem agées estratégicas intituladas de diplomacia
corporativa que se revestem de um conjunto de orientagdes,
principios, politicas e praticas para atuagdo em um complexo tabuleirg
de negociagées internacionais.

A paradiplomacia corporativa resume um conceito da complexa rl-
queza presente na experiéncia estratégica e em um conjunto de
ferramentas utilizadas pelas empresas na atuagéo internacional fren-
te a um ambiente de negécios que é fragmentado, volatil e de risco.
Por isso, as estratégias de paradiplomacia empresarial apresentam
uma alta variabilidade advinda de caracteristicas setoriais e da propria
empresa para o gerenciamento sistematico e profissional do am-
biente de negdcios.

Segundo esta perspectiva analitica, os processos de extroversio
transnacional de empresas e a formacdo de diferentes estratégias
de paradiplomacia corporativa tém sido uma fatores relevantes para
explicar a periodizagdo evolutiva dos ciclos hegemadnicos na formagio
histérica do capitalismo, desde os tempos coloniais do capital-mer
cantil, do imperialismo do capital-industrial ou de globalizacéo do
capital-financeiro.
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Quadro 2 - Estratégias paradiplomaticas na
internacionalizagdo empresarial

Estratégias | Légica da estratégia | Descricao

A estratépia de base de
origem  assenta-se  na
produgdo doméstica e
montagem de produgdo

A estratégia empresarial ¢ focada para a expansdo
internacional por meio do atendimento a mercados
externos a partir de exportagdes de uma base de
origem. Excluidas as poucas empresas que ja

WNMMW para mxuon.mowo.. Pertence | nascem mEvmmmu :oHEw._ES_m. a mmqwambm.am. uma
a um estagio primdrio de | base de origem no dmbito regional pela maioria das
internacionalizagio empresas que se internacionalizam, até mesmo para
empresarial. empresas que adotam estratégias regionais mais

complexas.

Carteira de

A estratégia de carteira
assenta-se na montagem
de produgdo nacional
com © objetivo de
produzir onde se vende.

Envolve a instalagio ou aquisicio de operagdes
dentro ou fora da regifio de origem, porém
mantendo-se diretamente subordinadas 2 base de
origem. Entre as vantagens dessa abordagem estdo o
crescimento mais acelerado em regides fora da base,

investimentos N e i G
Pertence a um esfdgio | uma posi¢do interna considerdvel, capaz de gerar
secunddrio de | vastos volumes de caixa, ¢ a oportunidade de
internacionaliza¢do neutralizar, entre as regides, choques e ciclos
empresarial. econdmicos,
A estratégia de centrais | A estratégia de centrais envolve a formagdo de bases
assenta-se na montagem | ou centrais regionais para fornecer para cada pafs
de produtos especificos | uma série de recursos e Servicos comuns as
Eamteaic para cada regido. | operagdes _onm.a haja vista que a légica reticular
Pertence a um esfigio | desta estratégia é a adogio de uma versdio
fercidrio de | multiregional da estratégia da base de origem com
internacionalizagdo ganhos em economias de escala advindos de um
empresarial, centro com economia de escala.
A estratégia de | A estratégia de plataformas inter-regionais vai um
plataformas inter- | passo além da estratégia de centrais uma vez que
o — regionais assenta-se na | foca uma logica ._.osn:_ma para potencializar a
ot Eo:ﬁmaﬂ: de produtos geragio de economias de omom_p. © escopo ou para
VasieRAT globais., Pertence a um | diminuir n:mSm. mx.Om entre regides por meio a.o
estdgio  tercidrio  de | aumento da eficiéncia na produgio em duas ou mais
internacionalizagio centrais interdependentes pertencentes a diferentes
empresarial. regides.
A estratégia de | A estratégia de maquilagio é proxima da estratégia
maquilagdo assenta-se na | de plataformas regionais, pois ¢é voltada para a
montagem de partes de | formagdo de economias de especializagdo entre os
o~ | produtos para uma rede | paises por meio da formagdo de redes internacionais
Magquilagdo

global. Pertence a um
estdgio quaterndrio de
internacionalizagdo
empresarial.

de predugdo integrada (RIPIs), segundo uma logica
de pulverizacio da produgdo que ndo obedece a
hierarquia de centrais ou plataformas regionais.

Fonte: Ghemawat (2006).
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U om.om,o_.:o_amam am ._imﬂ:momozm_ﬁmnmo empresarial no ciclo
egemonico do capitalismo sob a Pax Americana é identificada por
processos concentrados espacialmente e temporalmente que

conformaram trés grandes o i
. ndas de desenvolvimento de
multinacionais. S

A primeira onda de empresas multinacionais foi observada através
de €o<_3m:8m entre paises centrais, concentrada principalmente a
Umn_ﬁ.am internacionalizacdo de grandes empresas e bancos norte-
americanos, que se dirigiram logo apés a Il Guerra Mundial para a
mc_j.o_um_ beneficiadas pela contrapartida de industrias mmﬁmacsmam:mmw
registradas pelas normas de financiamento do Plano Marshall

A mm.@c_._.am onda concentrada de internacionalizagao de empresas
Ec:_:mo_ozma desenvolveu-se em um curto periodo de tempo n
sentido om:.:o-nm_‘:m_,__m com a extroverséo de uma série de mmsoﬂ%
sas mr.:onm_mw & americanas rumo a América Latina e Leste Asiati
nas décadas de 1960 e 1970. 4

A Hmwom:m onda de internacionalizagdo corporativa foi registrada a
partir a.om anos 1980, por meio da proliferagdo de Redes
_Em_jmo_.o:m_m de Produgdo Integrada (RIPIs) via estratégia de
oS.mox.SS@ com destinos multiplos: centro-centro centro-periferia
periferia-centro e periferia-periferia. q .

Neste .eo:ﬁmx»o_ as empresas multinacionais originarias de paises
centrais dmz._o mais sdo as unicas que concorrem entre si no mundo
dos negécios, em funcgéo de existir um promissor movimento para-
lelo Qm.mauammm internacionalizadas originadas paises mamwmm:-
tes. Existe um grupo de novas empresas multinacionais, que é for-
mado por uma centena de empresas de diferentes mmﬁoam_ e estagios

de internacionalizagio
¢ que tanto faturam alto como cres
velocidade espantosa. PRTRIES

w_.mwﬁm terceira onda, a extroversao transnacional de empresas em
Istintas partes do globo, porém concentrada nos paises identifica-
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dos pela sigla BRICs (Brasil, Russia, india e China), tem sido
permeada por alguns padroes de gestao administrativa que se
caracterizaram por processos de integragdo vertical definidos por
estratégias de diversificagdo ou por processos de integragao hori-
zontal oriundos de estratégias de concentragdo.

De um lado, a agéo paradiploméatica de empresas por meio de
estratégias de extroversd@o transnacional no ambito regional e
multilateral pode ser considerada como o resultado de uma acéo
estratégica de grupos empresariais privados para fortalecerem sua
capacidade competitiva em um ambiente marcado pela crescente

abertura de mercado.

De outro lado, a internacionalizag@o empresarial € o reflexo de uma
reorganizag&o industrial propiciada pelas ondas de reforma do Es-
tado e pelos programas de privatizagao que se difundiram em muitos
paises por meio da transferéncia de propriedade de empresas
estatais para grupos internacionais privados.

Nesta contextualizagéo torna-se relevante a compreenséo de que
os principais instrumentos da paradiplomacia corporativa utilizados
nestes processos tanto nas arenas intra-nacional e internacional tém
sido compostos por coalizées empresariais, lobby e negociagbes
direta com Estados ou entes sub-nacionais.

Um dos tragos mais marcantes engendrados por estas duas légicas
de paradiplomacia corporativa & o processo de desterritorializagéo
das atividades econdmicas engendrado por corporagoes
transnacionais que passam a desenvolver suas atividades com
crescente acdo paradiplomética de efeito transnacional em funcéo
da maior mobilidade dos fatores produtivos, em especial do capital,
trazidos pelas transformagdes no campo da logistica internacional e
das tecnologias de informag&o e comunicagao.

N&o obstante o processo de desterritorializagdo da empresas
multinacionais seja crescente, ele ndo acontece de maneira aleatoria
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—

no globo, uma vez que a substituicéo de territérios para a aloou
das atividades produtivas acontece segundo uma loglon
hierarquizada de elei¢do de outros lugares, preferencialments
seguindo uma tendéncia de regionalizag&o transnacional, que lende
a recriar padroes internacionais de re-territorializagéo.
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Resumo

O presente artigo apresenta a tematica da internacionalizagéo de
empresas a partir da identificagdo da existéncia de acgbes descen-
tralizadas e paralelas a agenda politica e diplomatica das
chancelarias. Por meio desta discusséo, subsidios s&o fornecidos
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para uma apreensdo sobre a vm_,mg_ﬁ_oamom..m mavqmmm:m__m sua
repercussao enquanto uma forga profunda de impacto nas relagoes
econdmico-internacionais.

Palavras-chave: economia politica internacional, _.:ﬁw:mo_.o:m.ﬁmmmo
empresarial, paradiplomacia, relagbes internacionais.
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