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Dez anos de um classico: ‘Libros
blancos de defensa’ (2001-2011)

NTANA, Juan Ramén. Libros blancos de defensa: concertacion politica y
diseno comparado. La Paz: UDAPDE, 2001.

El6i Martins Senhoras*

A difusdo de uma cultura ocidental de elaboragao de livros brancos por
parte de distintos ministérios ou secretarias, que compdem um governo, faz
parte de um esforco sistematico de modernizagio e de institucionalizacio
das politicas ptblicas, em diferentes paises, que busca superar gaps
administrativos e déficits cognitivos frente acs assuntos estratégicos de
Estado.

E neste contexto que surgiu a obra “Libros blancos de defensa”, como
um esfor¢o normativo, que propde superar as caréncias de um sistema de
defesa nacional e de definicao estratégica de politicas de defesa, por meio
da difusao de um continuo compromisso de elaboragdo de livros brancos,
baseando-se no didlogo de diferentes stakeholders civis e militares.

A riqueza analitica do livro é advinda da conjugacio de distintos
conhecimentos, 0s quais potencializam a amplitude e a complexidade da
agenda estratégica da politica de defesa, por meio de um debate que tem
como fio condutor a concertagdo politica e o desenho estratégico comparado
na elaboragdo de um livro branco de defesa.

Uma das razdes que torna esta obra em um classico da literatura latino-
americana de seguranca e defesa, apos dez anos de publicagdo, é o fato de ter
sido o resultado direto de um pioneiro seminario internacional, intitulado,
nao por acaso, “Libros blancos de defensa: Concertacién politica y disefio
comparado”, o qual logrou éxitos na sensibilizagao de policymakers e da
sociedade civil sobre o assunto.

* Professor da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Especialista, mestre e doutor pela
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Visiting scholar na University of Texas
at Austin (UT), na Universidad de Buenos Aires (UBA), na Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Flacso, Mexico), na Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP)
e na National Defense University (NDU). Visiting researcher na University of British
Columbia (UBC) e na University of California, Los Angeles (UCLA). E-mail para contato:
eloisenhoras@gmail.com. Outros trabalhos do autor podem ser encontrados em http://
works.bepress.com/eloi.
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O livro ¢ o

lexo de mudanga conjuntural em quase todos os palses
latino-americanos, pois se fundamenta na reaproximagao institucional da

academia e dos quartéis por meio de um encontro que procurou fom
a elaboragdo estratégica de livros brancos nacionais de defesa e, por
conseguinte, ou como resultado, de uma cultura da defesa.

Organizada por Juan Ramén Quintana, a obra esta estruturada, por meio

de vinte capitulos escritos por oficiais militares, policymakers e intelectuais
da América Latina, Estados Unidos, Canadd, Africa do Sul e Europa, 08
quais chamam a atengéo do leitor a wm debate central sobre os processos

envolvidos na elaboracio de livros brancos de defesa.

A apresentagdo dos principais argumentos tedricos e empiricos na
elaboragdo de livros brancos de defesa é explicitada ao longo da obra
através de uma légica seqtiencial de articulagdo entre os vinte artigos,
funcionalmente desenvolvida por uma compilacéo em cinco macro-secdes,
além de uma introducao e conclusao.

Na primeira segdo, Mirando al futuro, argumentos iniciais sao oferecidos
para mostrar que o objetivo crucial da elaboragdo de um livro branco de
defesa é propiciar um documento acessivel e transparente, que traduza e
contribua para a construcdo cognitiva de uma cultura de defesa, a fim de
difundir a defesa nacional como um compromisso estratégico de Estado,
independente das adversidades conjunturais internas e externas.

Diante de um panorama complexo de seguridade internacional, em
permanente mudanga e tensionado por tradicionais ameagas inter-estatais e
novas ameacas pulverizadas de origem doméstica e transnacional, subsidios
sdo fornecidos para contextualizar os desafios e iniciativas regionais
que corroboram para a formagao de uma comunidade de defesa, para a
elaboracéo de livros brancos e o desenho final de uma politica de defesa.

Na segunda secdo, Procesos de concertacion politica para la elaboracion
de libros blancos de la defensa: Sudafrica, Canadd y Guatemala, o texto
aborda os procedimentos técnicos e politicos involuncrados na trajetéria
evolutiva de desenvolvimento e criagdo dos livros brancos, ao se tomar
como referéncia o estudo de caso dos trés paises supracitados.

Estes estudos de caso sao proeminentes na obra, pois evidenciam que
um livro branco nunca surgiria nestes pafses se os respectivos governos
livessem uma posigdo minoritdria no Parlamento, ja que ele é alvo de
rentes grupos de interesses, muitas vezes antagonicos, justamente na
drea de defesa, que é extremamente polémica e sofre forte presséo contraria
por parte de segmentos da sociedade civil

Na terceira sec@o, Disenos estratégicos de la defensa enlos libros blancos:
stados Unidos y Chile, ha uma relevante visio comparada sobre
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a elaboragao de um documento primario de defesa nacional segundo a
distingao de possiveis desenhos de forca, definicao de ameacas, bem como
delimitacdo dos principais conceitos norteadores da defesa nacional.

Uma leitura atenta aos capitulos desta terceira parte revela como os
distintos padrdes de estabilidade ou instabilidade de relagges civil-militares
em determinado Estado-Nagdo sdo importantes para a defini¢ido do grau
de amadurecimento do processo de elaboracdo de um livro branco de
defesa, quando se leva em conta a presenga de diferentes interesses entre
os stakeholders.

Na quarta secdo, Modernizacion de las politicas de defensa y Fuerzas
Armadas: Espafa, Inglaterra y Brasil, sdo apreendidos os caminhos
diferenciados pelos quais os paises constroem, revisam ou planejam seus
instrumentos de relacdes piblicas ou de divulgacao do sistema de defesa,
segundo li¢des especificas caso-a-caso.

As ligdes apreendidas demonstram que existem ricos debates ptiblicos
sobre as fungbes e o papel futuro das Forgas Armadas que, muitas vezes,
sedimentam campos de poder entre os diferentes stakeholders civis e
militares, funcionais ounao para a definicao estratégica de uma concertacao
politica pré-defesa, motivo pelo qual cada pais tem uma trajetoria propria
de construgao e revisdo de seus livros brancos.

Na quinta segdo, Cultura de la defensa, é apresentada a necessidade de
se construir uma consciéncia cidada a respeito do valor da defesa para o
conjunto da sociedade como um todo, a qual se mostra, tanto como pilastra
de impulso para a elaboragao de livros brancos, quanto produto cristalizado
pela institucionalizagdo de um continuo planejamento estratégico de livros
brancos.

Seja como objeto, ou, seja, como sujeito de consolidagao de uma cultura
da defesa, todo livro a branco de defesa deve ser visualizado, nao de mane
centralizada, enquanto derivada de uma politica governamental, mas, antes,
enquanto uma politica consensuada profissional e socialmente por uma rede
pulverizada por mualtiplos atores militares e civis.

Na sexta secao, por fim, sdo apresentadas as conclusdes a guisa de tllinn
consideracao, retomando vérios argumentos previamente abordados na
obra, com a finalidade de sintetizar a relevancia dos livros brancos de defena,
tanto, como instrumentos internos de guia aos policymakers n: inigan

estratégica da politica de defesa, quanto veiculos externos de |
ptblica sobre os potenciais assuntos de (in)seguranca nacional ¢ o
de forca do sistema de defesa nacional.

il

Por meio destas se¢des, o livro apresenta significante contribinoiao i
estudos e no policymaking latino-americano da arca de seguranca o delesg
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poit i claramente porque a elaboragao de livros brancos ¢ estrategicn
paraa garantia de transparéncia publica e para a modernizagao dos sistemag
de defesa nacional, ao tomar como ponto de partida os interesses nacionals,
as ameagas e o desenho das Forgas Armadas.

Diante da exposigao sintética das partes, baseada em uma leitura da
obra como um todo, conclui-se que “Libros blancos de defensa” é uma
referéncia basilar, recomendada para um amplo publico, tanto de civis,
como de militares, que tenha interesse em aprofundar seus conhecimentos
em estudos estratégicos, uma vez que traz subsidios, sob um recorte plural,
para apreender e desenvolver a complexa drea de seguranca e defesa.
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