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Opiniao

Cargos efetivos e comissionados no servigo publico
brasileiro

Fonte:a AAA

Ariane Raquel Almeida de Souza Cruz*e El6i Martins Senhoras **

O atual contexto de estruturagdo do servigo publico brasileiro ¢ permeado por uma hibridez cultural de
logicas cumulativamente sedimentada por cargos publicos de provimentos efetivo € em comissdo, com
regimes juridicos especificos, além de servidores enquadrados no regime juridico da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), admitidos com ou sem concurso publico.

J!"muuwRa'diO
Em um primeiro plano, os cargos publicos de provimento efetivo sdo definidos pela sua natureza de FOL HA
aprovagdo prévia em concurso publico e se caracterizam pela estabilidade apds estagio probatdrio e Fela para ve
organizagdo em carreira, mediante a aplicacdo de critérios alternados de merecimento e antiguidade.

Em um segundo plano, os cargos publicos de provimento em comissdo sdo definidos pelo instituto da
contratagdio temporaria, caracterizando-se assim pela livre nomeagao e exoneragdo ¢ com a finalidade de
enfrentarem situagdes transitorias e extraordinarias, o que impede a organizacdo em carreira.

Com base nestes dois planos basilares de estruturacéo do servigo publico brasileiro, cargos efetivos e em
comissdo, ¢ observado que existe estruturalmente uma logica diferenciada e que nem sempre se coaduna em
fungdo dos interesses politicos, haja vista que os cargos de provimento efetivo caracterizam o trabalho
funcional do servidor publico para os objetivos estruturais do Estado, em contraposi¢@o a os cargos de
provimento em comissdo que se caracterizam funcionalmente para os interesses conjunturais dos governos.

Desde os anos 1980 ¢ 1990, os dois planos basilares de estruturagdo do servigo publico brasileiro passaram
por duas transformagdes, ja que, de um lado, houve redugdo das equipes técnicas, com alguns cargos estaveis
sendo extintos por ocasido das aposentadorias ou transferéncias para outros setores, enquanto, de outro lado,
houve um aumento do nimero de cargos em comissdo como meio de reposicdo da falta de técnicos efetivos
concursados.

O inflamento recente de cargos comissionados temporarios revela uma estratégia conjuntural que busca
evitar 6nus maiores com funcionarios concursados permanentes, pois a manutengdo de cargos de livre
provimento em comissdo por um longo periodo de tempo ndo cria vinculos estaveis de trabalho, mas antes
cria uma situag@o em que o funcionario esta totalmente suscetivel a exoneragéo.

Ha que se destacar que o provimento temporario de cargos em comissio, baseado no poder discricionario dos
poderes Executivo, Legislativo ou Judicidrio, tem sido visto de maneira dicotomica, com aspectos positivos,
pela importdncia na atuacdo rapida em situagoes de calamidade ou situagdes que requerem resposta eficiente
e urgente do poder publico; € com aspectos negativos, pelo desrespeito aos limites impostos pela
principiologia constitucional, tornando sistematica a desprotec¢do do interesse publico frente aos
personalismos dos interesses privados e partidarios.

Este crescimento do provimento de cargos em comissdo pode ser compreendido pelo abuso do poder
discricionario enquanto um fator de extrapolagdo negativa do uso legitimo das prerrogativas conferidas pela
Constitui¢do Federal aos agentes piiblicos, que tem como objetivo a priori definir em favor do interesse
coletivo e em consondncia com 0s principios que regem a administragao publica.

E justamente na compreensio historica de que o poder discricionario tem sido usado de maneira rotineira
pelo poder politico governamental que se observa que os cargos em comissdo, muitas vezes, tém se prestado
a abertura de casos de inconstitucionalidade, dando margem a ilicitos e favorecimentos pessoais, 0 que
repercute no surgimento de varias distor¢des na administragdo publica, desde “moeda de troca de favores
eleitorais” para correligionarios até casos de nepotismo.

Neste contexto permeado pelos abusos do poder discricionario, a efetiva profissionalizagdo da gestdo de
pessoas no servigo publico deve ganhar destaque estratégico normativo e obrigatorio a partir da defini¢do de
critérios que justifiquem a ocupacéo dos cargos e fungdes comissionados, bem como a definigdo de
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mecanismos de certificacdo profissional.

Profissionalizar o servigo publico representa, portanto, objetivar os critérios de selecdo para o ingresso de
cargos efetivos ou tempordrios, a fim de possibilitar o fortalecimento de co-responsabilidades, tanto de
servidores efetivos, que desempenham estruturalmente suas fungdes para o objetivo maior do Estado, quanto
de servidores em comissdo, que respondem conjunturalmente aos interesses de governo.

* Assessora juridica e graduanda do décimo semestre em direito pela Faculdade Cathedral. Endereco
para contato: raquelkf@gmail.com.

**Economista e cientista politico, professor da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Outros
artigos do autor podem ser encontrados em http://works.bepress.com/eloi. Endereco para contato:
eloisenhoras@gmail.com.
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