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Criancada O poder legislativo federal brasileiro ¢ baseado em um modelo bicameral que foi criado em 1891, a época da F OLHA

recém nascida Republica, por meio de duas camaras legislativas mutuamente revisoras que tem por WEE

[Em Pauta | atribuigdes ndo so criar leis, mas também aprovar ou rejeitar as leis propostas pelo poder executivo, bem

Jessé Souza | como fiscalizar os recursos do povo que movimentam a maquina estatal.
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w& O Senado Federal ¢ composto por 81 senadores, 3 pertencentes a cada um dos 26 estados brasileiros, mais
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— Distrito Federal, que tém a fungdo primaria a elaboragdo de uma agenda propositiva de leis, que entram em
funcionamento por meio das a¢des do poder executivo. Como fungdes secundarias, os senadores tém como
lPodcast | atribui¢des, aprovar a escolha de ministros de tribunais ou no caso de crimes de responsabilidade, processar e FeRapace
[shirley Rodrigues | julgar casos no executivo, como o presidente da Republica, os ministros de Estado, ou no judiciarios, como
os ministros do Supremo Tribunal Federal.

Vida de Reporter

A Camera ¢ composto por 513 deputados federais que tém praticamente as mesmas fungdes dos deputados
estadualis, porém a nivel federal, como propor, alterar ou revogar leis, além de serem os zeladores dos
dogmas constitucionais e propositores de novas emendas constitucionais.

Em fung¢do de uma baixissima proposi¢do normativa, o poder legislativo passa no Brasil por um déficit na
sua fungdo de legislagdo em contraposi¢éo a crescente participagdo do poder executivo na criagdo de leis por
meio de medidas provisorias, fato este que corrobora para o desprestigio dos politicos do Senado e do
Congresso Nacional ja que trazem uma grande oneragdo or¢amentario (quase R$ 180.000 mensal para cada
deputado e senador) e gozam de beneficios diferenciados aos cidaddos comuns, como € o caso da imunidade O 3 Cia
parlamentar.

No Brasil, tanto senadores quanto deputados possuem imunidade parlamentar, como uma salvaguarda
juridica que possibilita o desempenho de suas fungdes constitucionais sem medo de represalias ou
arbitrariedades, fato este que tem sido criticado sistematicamente por ter se tornado em um mecanismo de
atragdo de criminosos para o seio politico, ja que senadores e deputados ndo podem ser presos — a ndo ser em
flagrante delito — ou processados criminalmente sem a licenga de sua respectiva camara.

Apesar de existirem déficits significativos na ag@o politica de criagdo de leis pelo poder legislativo, em
contraposi¢do na agdo técnica de fiscalizagdo existem grandes contribui¢des a nagdo contra a corrupgdo por
meio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que responde diretamente ao legislativo como orgéo de
controle externo no auxilio do Congresso Nacional para a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo publica direta e indireta.

Na opinido publica brasileira, o impacto positivo mais direto dos senadores ¢ deputados brasileiros tem
ocorrido através dos 8 milhdes de recursos que cada um deles tém de direito para alocagdo em seus estados,
conforme suas prioridades. Observa-se ademais a importancia de suas particdes em comissoes parlamentares,
que ganharam forga e importancia com a constitui¢do de 1988, e principalmente as emendas parlamentares
em que estdo engajados.

Em Roraima, que se trata de um estado com alta dependéncia das transferéncias federais, além importancia
dos recursos previstos para cada deputado e senador, observa-se ainda a centralidade das emendas
parlamentares, por serem definidas pela Constitui¢do como um instrumento parlamentar individual ou
coletivo (por meio de bancadas de estados e regides) que propicia a participa¢do do poder legislativo no
or¢amento anual, acrescentando novos recursos or¢amentarias que atendem as demandas das comunidades
que os senadores e deputados representam.

Ha que se advertir que, se por um lado, os recursos or¢amentarios trazidos por senadores e deputados sdo
extremamente importantes para a execugdo de projetos que possibilitem o desenvolvimento do estado, ao
mesmo tempo, por outro lado, representam um perigoso instrumento de negociagdo politica, que muitas
vezes sdo utilizados segundo os interesses politicos privados a propriamente os interesses publicos coletivos.

* Economista e cientista politico, professor da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Outros
artigos do autor podem ser encontrados em http://works.bepress.com/eloi. Endereco para contato:
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