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Opiniao

Orcamento e politica fiscal no governo Dilma

Fonte:a AAA

El6i Martins Senhoras *

Um dos legados negativos para o inicio do governo Dilma deixado pelo seu antecessor na presidéncia da
Republica refere-se ao aumento do déficit publico no ano de 2010 e uma aceleragao inflacionaria no inicio de
2011, apesar do sucesso na redugdo da divida agregada e da estabilizagao dos pregos ao longo das duas
gestdes do presidente Lula.

O ajuste que se colocou preemente para a presidente Dilma para cobrir o rombo de R$ 40 bilhdes no
orgamento de 2011 introduziu uma agenda de escolhas politicas dificeis para o inicio de gestdo entre duas
opgdes de ajuste fiscal ou mesmo uma combinagdo de ambas ja que o Congresso Nacional inflou as receitas e
consequentemente as despesas na pega orgamentaria deste ano.
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Por um lado, a presidente Dilma poderia optar por uma politica fiscal indireta baseada tanto em uma agenda
minimalista de incremento do valor do salario minimo a fim de contrair possiveis impactos inflacionarios de
demanda, quanto no aumento de impostos que impactam no bolso dos cidaddos e das empresas, tal como
proposto pelo ex ministro do Planejamento Raul Velloso através de uma possivel volta da CPMF.

Destaca-se que o impacto adicional de aumento de impostos na carga tributaria brasileira gera um efeito
contraditorio, pois a0 mesmo tempo em que aumenta a capacidade de gastos do governo, cria desestimulos
produtivos, por meio de queda dos investimentos das empresas e do nivel de consumo das familias,
demonstrando assim que ha um efeito de deslocamento privado frente ao fortalecimento do setor publico.

Por outro lado, a presidente poderia optar por uma politica fiscal direta por meio de cortes na maquina do
governo, respectivamente com reducédo de recursos alocados para os trés poderes, principalmente para os
ministérios ligados ao poder executivo, excetuadas as obras estratégicas do PAC e as pastas sociais.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a razdo da manutencao dos gastos infra-
estruturais e sociais pode ser apreendida pelo impacto destes investimentos, ao gerarem um efeito
multiplicador maior na demanda agregada ja que ha um alto retorno propiciado pela injegdo de recursos em
familias de baixa renda, o que acaba repercutindo em aumento do consumo no mercado interno.

Até 0 momento, a op¢do tomada pelo governo restringe-se a agenda minimalista de aumento do salario
minimo negociada no congresso nacional e ao antncio de um corte R$ 50 bilhdes nas despesas previstas no
Orgamento Geral da Unido de 2011 através de uma acao coordenada pelos Ministérios da Fazendo ¢ do
Planejamento que tem um impacto contracionista equivalente a 1,2% do Produto Interno Bruto (PIB).

Embora a camara dos deputados e o poder judiciario ainda ndo tenham se pronunciado, a medida
contracionista ja gerou efeitos nos poderes executivo e legislativo uma vez que os ministérios entregaram no
final de janeiro um relatério com propostas de contingenciamento de gastos e o Senado ja suspendeu
concurso publico previsto para 2011 como estendeu corte de horas extras a comissionados.

As transferéncias federais ndo ficardo aquém destas tendéncias contracionistas da Unido, motivo pelo qual
cabe uma adverténcia aos Estados e municipios dependentes destes recursos, tal como em Roraima, para que
haja prudéncia na ratificagdo do orcamento anual e replanejamento de gastos frente aos futuros
engessamentos financeiros € econdmicos.

Por mais dificeis que sejam, as delicadas decisdes tomadas pela presidente foram certeiras e demonstram
fundamentos de responsabilidade fiscal para a readequacéo da economia brasileira, a um ritmo menor de
crescimento, porém sem aceleragdo inflacionaria, revelando assim que existem significativas diferengas do
atual governo Dilma em relagdo ao governo Lula, ja que ha uma distinta e complicada conjuntura nacional
que exige novas politicas para enfrentamento dos atuais desequilibrios internos.

* Economista e cientista politico, professor da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Outros
artigos do autor podem ser encontrados em http://works.bepress.com/eloi. Endereco para contato:
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