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Opiniao

Roraima celebrando duas décadas de uma
armadilha de crescimento

Fonte:a A A
Eloi Martins Senhoras * 0 HA

Com a consolidagio de mais um aniversario, apos 23 anos de transformagéo politica de Territorio a estado, cabe

questionar se ha motivos de comemoragdo, pois persistem rugosidades de uma logica passada que, tanto,

possibilitam o seu desenvolvimento por vetores de acumulagdo exdgenos (transferéncias federais), quanto,

eventualmente, vetores que limitam a autonomia do seu desenvolvimento enddgeno. <

Do ponto de vista estrutural, embora a economia de Roraima tenha crescido historicamente a um ritmo superior
as taxas crescimento econdmico do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, desde que se transformou em um
estado a duas décadas, observa-se que hoje ele se encontra preso a uma armadilha de crescimento, que
compromete o seu desenvolvimento autdnomo no longo prazo por trés motivos.

Roraima caracteriza-se por uma sociedade pds-industrial, ligada ao setor tercidrio, tal como acontece em
diferentes cantos do Brasil ou do mundo, porém a diferenga € que praticamente 50% da formagédo da riqueza do
estado tém sido oriunda da participagdo concentrada do setor piblico, o que levou a consolidagdo de um padrdo
de rent-seeking, ou de geragdo de renda improdutiva, que hoje se consolida com a participaco direta de mais de
14 mil funcionarios comissionados na maquina publica.

Enquanto outros estados e paises no mundo conformaram-se em sociedades pos-industriais por meio
transformacdes qualitativas dos padrdes de crescimento econdmico, normalmente ligadas a uma seqiiéncia logica
de desenvolvimento dos setores primario (agropecudrio) ¢ secundario (industrial), em Roraima, a transformagéo
politica de territorio para estado rompeu esta logica levando-o diretamente a uma economia tercidria com graves
limitagGes a geragdo de emprego no setor puiblico devido a Lei de Responsabilidade Fiscal.

As restritas bases materiais de crescimento diversificado, pautadas na agropecudria e na industria, ao
representarem uma composicdo histdrica de contribuigdo ao crescimento econdmico do estado de apenas 20% e
30% do PIB cria desestimulos, além daqueles previstos pela inseguranga energética, logistica e de comunicacéo
(internet), em especial para a consolidac@o do setor secundario, haja vista que existe uma baixissima
interdependéncia setorial, 0 que leva a poucos encadeamentos na cadeia industrial para tras (agropecuaria) ou
para frente (servigos).

Do ponto de vista conjuntural, algumas inflexdes geradas endogena e exogenamente conduziram a transformagdes
no Estado e que ao longo do tempo foram se sedimentando e se cristalizando pelos campos de poder construidos
na sociedade, na economia e na politica, 0 que acabou por restringir o raio de manobra dos policymakers dentro
de algumas trilhas sem volta e corroborando para solidificagdo nfo s6 de uma armadilha de crescimento, mas
também na formag@o de dilemas para as politicas publicas.

Questdes conjunturais como o fim do garimpo, ou mesmo a demarcagéo da Raposa Serra do Sol, criaram
vetores de migragdo urbana forgada, em fungéo da inexisténcia de outras opgdes econdmicas de sobrevivéncia, o
que impactou no proprio redesenho da capital, Boa Vista, com um padrio crescimento urbano relativamente
desordenado da Zona Oeste da cidade a partir dos “limites” do que hoje é conhecido como Avenida Venezuela
(BR 174) ou com a conformagéo de bolsdes de pobreza e de nucleos de invasdes de terras urbanas, que ao
longo do tempo foram sendo transformados em bairros com as politicas de regularizagdo.

A existéncia de uma longa faixa de fronteira internacional, tanto com a Guiana, quanto com a Venezuela, quando
somada as politicas federais de criagdo de reservas ambientais e indigenas ou mesmo de areas sob
responsabilidade militar, ao longo do tempo, acabaram por transformar Roraima em um dos territorios mais
engessados no Brasil, haja vista que o governo estadual tem autonomia para o desenvolvimento de agdes sobre
pouco mais de 11% do total das terras, sendo que no caso de alguns municipios este indicador é ainda mais
assimétrico.

A mudanga dos ciclos politicos quando analisada com o jogo das forgas das politicas federais e das politicas
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locais (prefeituras e estado) levam o estado de Roraima lato sensu desde momentos ciclicos de alto crescimento
econdmico, em razio de elevagdes de repasses de transferéncias federais, até momentos de crise em razio da
queda dos mesmos, motivo pelo qual é possivel ver no atual momento uma elevagdo do endividamento do estado
e enxugamento de cargos comissionados em algumas instancias da maquina piblica local.

Conclui-se que para se alavancar o desenvolvimento do estado € necessario, ndo somente, entender uma série de
forgas conjunturais e estruturais que vdo se sedimentando ao longo do tempo e que criam um ciclo vicioso de
dependéncia externa & Unidio, mas também se faz necessario a instrumentalizagdo de politicas internas
concentradas que possibilitem diminuir o gap estrutural dos setores primario e secundario da economia por meio
de estimulo e articulagdo de cadeias produtivas.

* Economista e cientista politico. Professor da Universidade Federal de Roraima (UFRR) -
eloisenhoras@gmail.com - Outros artigos o autor disponiveis em: http://works.bepress.com/eloi
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