PLANEJAMENTO TERRITORIAL E AAGENDA TRANSREGIONAL EM
INFRA-ESTRUTURA NA AMERICA DO SUL

RESUMO

Inserido nos debates de regionalizagd@o transnacional do
espago por meio das negociagdes dos blocos sub-regionais
do Mercosul e da Comunidade Andina, pretende-se neste
artigo discutir a concepgao do novo planejamento territorial
a fim de desvelar qual a sua relagdo com o processo de
modernizagdo presente na Iniciativa de Integragao de Infra-
estrutura Regional da América do Sul (IIRSA). A partir do
estudo do discurso presente em documentos oficiais e por
meio do acompanhamento dos debates criticos ao
planejamento da IIRSA o artigo traz um entendimento
objetivo sobre a integragdo fisica que avanca na América
do Sul através de varios eixos que a recortam. Com essa
discussdo, o artigo pretende contribuir para uma melhor
compreensdao do conteudo geoestratégico do
regionalismo transnacional sul-americano e da nog¢do de
planejamento territorial existente nos eixos de integragao
fisica que visam organizar o espago do subcontinente por
meio de obras de infra-estrutura em redes logisticas,
energéticas e de telecomunicagdes.
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RESUMO

LInserted in the debates about the transnational
regionalization of the space through the negotiations of
the subregional blocks of Mercosul and of the Andean
Community this article aims to study the conception of the
new territorial planning in order to reveal its relationship
with the modernization process of the Initiative for the
Integration of Regional Infrastructure in South America
(IIRSA). Taking as granted the study of the speeches in
official documents and the critical debates about the IIRSA
planning this paper brings an objective understanding
about the physical integration process that has been
moving forward in South America through several crossing
hubs. Throughout this discussion the article aims to
contribute for a better comprehension about the
geoestrategic content of the South American transnational
regionalism and the territorial planning notion contained
in the physical integration hubs that are supposed to
organize the subcontinental space through infrastructure
buildings of logistic, telecom, and energetic networks.

Keywords: /IRSA, infrastructure, physical integration,
South America, territorial planning.

Introducao ao planejamento territorial

O planejamento estatal ¢ toda atividade racional que envolve a articulagdo de acdes politicas e acdes

técnicas para o ordenamento de variaveis sistematizadoras da ingeréncia e da implementagao de politicas
publicas. A complementaridade entre a ag@o politica e a agdo técnica surgiu no século XX, com construgao
de agenda de planejamento hierarquizado, cuja a primeira a¢ao determinou as finalidades racionais do
esforc¢o técnico e este se vinculou funcionalmente aos meios para a consecucao dos fins.

Esta no¢do de planejamento hierarquizada, a partir da experiéncia socialista e sua disseminagao
instrumental capitalista por meio do Estado Keynesiano, tem a sua origem marcada pela intervencao do
Estado sobre o territorio nacional no inicio do século XX.

O planejamento originado apds a Revolugdo Russa, com os planos qiiinqiienais, teve como meta
principal instalar a substitui¢ao do sistema capitalista de mercado pela intervencao de um Estado Socialista.

Com o Crash de 1929, os Estados Unidos e alguns outros paises periféricos como o Brasil adotaram
o planejamento para sairem da crise. Entretanto, foi somente apds a Segunda Guerra Mundial que o
planejamento entrou na agenda estatal dos paises capitalistas, com o projeto Manhattan e o Plano Marshall
em paises centrais e por intermédio das agéncias multilaterais em paises periféricos, como a CEPAL que
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exerceu forte influéncia na divulgagao e no apoio a consolidag¢ao do planejamento: area relevante ao
exercicio do governo e da administragao ptiblica na América Latina.

Desde os anos 1950 as técnicas de planejamento com uma ldgica racional-normativa, e fié¢is a uma
concepcao nacional-desenvolvimentista de intervencao do Estado na economia, foram largamente utilizadas
pelos governos em diferentes partes do mundo por mais de trés décadas.

As experiéncias de planejamento dos paises socialistas e capitalistas coincidiram na énfase conferida
ao desenvolvimento econdmico, cujo enfoque era centrado - em diferentes graus - na intervengao do
Estado nacional em substituicao ao mercado (Butzke e Theis, 2007).

Para resolver problemas de desenvolvimento pautado em processo politico organizador que interligava
elementos para direciond-los aos resultados desejados o longo do século XX, os Estados Nacionais
tornaram-se permeaveis a logica do planejamento.

O planejamento realizado pelo Estado resultou em uma série de politicas publicas internas e externas
consubstanciadas em formas territoriais pautadas em rede de objetos ou servigos publicos sociais, politicos
ou econdmicos prestados. Assim, toda politica de planejamento em principio revelava-se como dinamizadora
do territorio, pontualmente ou por meio de redes, € por isso, todo planejamento comportava fungoes
territoriais complementares as fungdes principais de cada politica publica.

Na agenda de planejamento persiste uma categoria de politica piblica intitulada politica territorial,
cuja fungdo principal € a intervengao e transformacao do territorio fisico per se, que transforma o proprio
policymaking em um processo genuino de planejamento territorial.

A concepgao tradicional de planejamento territorial se estruturou entre as décadas de 1920 e 1970,
permeada por uma concepgao geopolitica fechada, que esteve em grande medida assentada na
interven¢ao de cada Estado sobre o seu territdrio, como um instrumento de desenvolvimento, integragcao
nacional e de contencao ao expansionismo de paises vizinhos e poténcias regionais rivais, criando, assim,
umarede de infra-estrutura social e econdmica segregada por paises, logo marcada por uma funcionalidade
nacional a dinamica de acumulacao e por descontinuidades e problemas operacionais técnicos manifestados
nacionalmente.

O desenvolvimento de politicas de planejamento ocorreu em um contexto de ampliacao das
competéncias administrativas do Estado, com rapida expansao das tecnoburocracias nos periodos em
que aideologia do desenvolvimento planificado forneceu ao poder politico um vocabulério suscetivel de
cimentar a unidade nacional capaz de instaurar uma ordem espacial nova, objetivada pela montagem e
controle de uma infra-estrutura social € econdmica, legitimada por grupos dominantes que almejavam uma
nova ordem social, mais produtiva e menos conflituosa (VITTE, 2007).

Uma nova concepgao de planejamento territorial tem sua origem marcada pelo surgimento de
relagdes inter-estatais na Europa dos anos 1950 e pela difusao dessa experiéncia na proliferacao de
novos processos de regionalizagao transnacional nos anos 1980 e 1990. Pautada em concepgao geopolitica
aberta, provoca impactos na soberania nacional e se centraliza na internacionalizagdo ou abertura de
frestas na formagao territorial nacional e em detrimento da integracao de regides transnacionais.

A re-orientagdo das estratégias de planejamento territorial nos anos 1980 e 1990 respondem as
inflexoes surgidas na década de 1970, com o esgotamento do modelo de desenvolvimento do Estado
keynesiano interventor ¢ o surgimento de um discurso estatal minimalista e logistico, frente a
acumulacao capitalista e as estruturas de circulagdo de comércio e finangas internacionais.

Planejamento territorial e integracado fisica na América do Sul

A geoestratégia ¢toda a dimensao espacial existente nas estratégias politicas e economicas de
diferentes atores no sistema internacional e pode ser visualizada em suas diretrizes de formulacdo, mudanca
e continuidade a partir do relacionamento de variaveis enddgenas e exdgenas ao longo do tempo.

Inserido nesse quadro relacional, os paises da América do Sul ndo estiveram aquém das mudangas
ocorridas internacionalmente e também se posicionaram com uma nova concepgdo de planejamento



territorial, pautadas, de um lado, em reformas nacionais no papel do Estado e, por outro lgado, em
tendéncias integracionistas que serviram para o ordenamento de novas articulagdes produtivas e
geopoliticas no subcontinente.

A formagao territorial recente da América do Sul tem sido marcada pela centralidade do processo
espacial de regionalizacao transnacional, engendrado intergovernamentalmente pelos paises através de
negociagdes politicas e economicas balizadas em esquemas regionais de integragao e por politicas conjuntas
de planejamento da infra-estrutura fisica subcontinental.

O planejamento territorial intergovernamental presente nas relagdes internacionais da América do
Sul cria um espaco geopolitico funcional a circulacdo econdmica, cujas politicas externas
territoriais  instrumentalizam a integragdo do subcontinente, dirimindo seletivamente as
descontinuidades entre os paises e em detrimento da adequacdo da infra-estrutura econémica a escala
transregional (SENHORAS e VITTE, 2007).

A nova concepg¢do de planejamento territorial na América do Sul tem sido orientada por uma
visdo economicista de integragao fisica entre os paises e através de grandes obras de infra-estrutura que
se estruturam por eixos de integragdo e desenvolvimento capazes de articular os territorios nacionais e
internacionais em fun¢ao do potencial comercial.

A centralidade da nova concepgao de planejamento territorial demonstra que o aprofundamento do
regionalismo sul-americano e a integrag¢do fisica de uma infraestrutura compartilhada e transnacional
sao questdes que hoje se colocam de forma intimamente interligada para uma melhor compreensao dos
principais fundamentos, motivagdes, controvérsias e limitagdes da Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura
Regional da América do Sul (IIRSA).

A TIRSA trata-se de um mega plano territorial de integracao fisica centrado nos setores de transporte,
energia e telecomunicagdes e que pretende criar essencialmente grandes canais multimodais de fluxo. O
renovado esfor¢o de planejamento em ambito transregional, por meio da [IRSA, estd assentado em uma
agenda de integragdo comercial que se associa as tendéncias histdricas e geograficas de aproximacao
entre 0 Mercado Comum Sul-Americano (MERCOSUL) e a Comunidade Andina de Nagdes (CAN).

Nesse processo de aproximagao entre os blocos regionais Sul-Americanos, tornou-se patente a
convergéncia dos discursos oficiais sobre o papel estratégico da constru¢ao de uma maior integracao
fisica na regido com vistas a um maior desenvolvimento econdmico nacional em um possivel espaco
econdmico transregional (CASA), o que deu origem ao planejamento da IIRSA a partir da Capula dos
Chefes de Estado da América do Sul, realizada em Brasilia (setembro de 2000).

A realidade engendrada nas quadro cupulas de presidentes e chefes de Estado dos paises sul-
americanos, para a formagao da Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA), demonstra que as
discussoes sobre a integragao fisica do subcontinente por meio da IIRSA seduziram tanto os governos
mais neoliberais quanto os mais a esquerda, ainda que com argumentagdes divergentes.

Apesar da convergéncia sobre as tematicas de infra-estrutura, as Ctipulas de 2000, 2002 e 2006
fracassaram na implementacao dos acordos e na superagao dos entraves da IIRSA, o que conferiu a
Cupula de 2004 a responsabilidade da definicao de 31 projetos consensuais, com programagao de execugao
entre 2005 € 2010.

Nesse processo de discussoes, o papel de coordenador formal da integragdo sul-americana coube
ao BID e, informalmente, o Brasil também tem exercido uma fungao de lideranga em duas frentes. Em um
primeiro plano, com o processo de aprofundamento da integragdo do Mercosul ao incorporar a Venezuela
como membro-permanente €, em um segundo plano, com a aproximagao junto 8 Comunidade Andina,
por meio do BNDES que tém capitalizado o banco de fomento da CAN, o que resultou na convergéncia
de ambos os planos na conformag¢ao de uma agenda de construgao fisica da CASA por meio da IIRSA.

Neste contexto, a verdadeira agenda positiva do Mercosul e da Comunidade Andina passou a ser a
integracgao transnacional das infra-estruturas que, apesar das constri¢des fiscais € ambientais, trata-se de
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uma “réplica” subcontinental do planejamento por eixos nacionais de integracao de alguns paises, tal
como no caso brasileiro do Avanca Brasil.

Esta iniciativa, discutida desde 2000, inclui no planejamento inicial a construgao de quase 350 obras
em 12 eixos de integragdo e desenvolvimento, com um horizonte de implementacao de 10 anos,
abarcando a constru¢do de rodovias, ferrovias, pontes, portos, hidroelétricas, gasodutos e outras obras
(Figura 1), aum custo de 50 bilhdes de dolares ao longo da década. Portanto, desde seu inicio, a IRSA
contemplou uma série de principios orientadores em que se concentra um maior nivel de mudancga qualitativa
das relagdes internacionais por meio da integragao fisico-regional.
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Fonte: IIRSA (2006). Disponivel em <www.iirsa.org>.

Figura 1 - Obras de infra-estrutura da “agenda consensuada” da IIRSA (2005-2010)

ATIRSA foi planejada para materializar as bases da Area de Livre Comércio da América do Sul
(ALCSA) por meio de 12 corredores ou eixos de desenvolvimento nos quais se situam os principais
projetos que, em teoria, deveriam formar uma plataforma fisica de livre fluxo de mercadorias para
potencializar o livre comércio e o desenvolvimento das populagdes locais de cada pais.

Além dos 12 eixos de integragdo e desenvolvimento da proposta inicial da [IRSA, também foram
contemplados sete processos multisetoriais (Quadro 1), que pretendem realizar agdes de integracao nos
setores estratégicos a apresentarem entraves as relagdes entre os paises, inibindo o comércio em razao da
deficiéncia em infra-estrutura.
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Quadro 1 - Eixos de integracao e desenvolvimento e Processos setoriais iniciais

Eixos de Integracédo e Desenvolvimento Processos Setoriais
Mercosul-Chile Andino Mercados energéticos
Interoceanico Multimodal Amazdnico Transporte aéreo
Multimodal Orinoco-Amazonas-| Venezuela-Brasil-Guiana- Transporte maritimo
Prata Suriname Transporte multimodal

Tecnologias de
Comunicagao e

Logistica Maritima do Atlantico |Logistica Maritima do Pacifico Informacéo
Temas de Flexibilizagéo
Neuquen-Concepcion Pera-Brasil de Fronteiras
Instrumentos para
Porto Alegre-Jujuy- financiamento de projetos
Bolivia-Paraguai-Brasil Antofagasta de integragéo fisica

Fonte: TIRSA (2006).

Segundo os discursos oficiais, com uma trajetoria e experiéncia acumulada de mais de cinco anos, a
IIRSA se consolidou como uma instancia de negociagdes internacionais em que os paises sul-americanos
constroem uma agenda comum de acdes e projetos voltados a integragao fisica do subcontinente.

A iniciativa ja elaborou uma Carteira de Projetos, na qual figuram os 348 projetos mais importantes
da regido e que estao centrados em sete processos setoriais, em apenas dez eixos de integragao e
desenvolvimento (Figura 2) e em uma Agenda de Implementa¢do Consensuada com 31 projetos
priorizados para execugao de 2005 a 2010.

Fonte: IIRSA (2004). Adaptagdes proprias para as rotas de integragdo.
Figura 2 — Eixos Iniciais da [IRSA e suas Rotas de Integragao Fisica na América do Sul

Na carteira de projetos prioritarios, os paises sul-americanos completaram a etapa de desenho e
planejamento da IIRSA e enquadraram a etapa de execugao dos “projetos ancoras” em sete grandes
eixos de integrag¢do e desenvolvimento e em dois processos setoriais.

Os eixos de integracao e desenvolvimento sul-americano que, inicialmente foram 12, posteriormente
foram modificados para 10 no periodo de planejamento dos 348 projetos mais importantes da regiao no
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longo prazo, e finalmente foram reduzidos para sete, para operacionalizacdo em uma agenda de
implementacao consensuada de 31 projetos considerados essenciais para a integracao fisica do continente
no curto prazo.

Os processos setoriais em transporte aéreo e telecomunicagdes selecionados na agenda consensuada
objetivam a criagdo de normas especiais, o fortalecimento das institui¢des regionais e o estimulo as iniciativas
empresariais nas areas de influéncia dos eixos, a fim de coloca-los em funcionamento por meio da
participacdo da Comunidade Andina e do Mercosul.

Alniciativa para a Infra-Estrutura Regional da América do Sul (IIRSA) se constitui na baliza-mestre
de esforgos iniciais a constru¢ao da Unido Sul-Americana (UNASUR), mas também inclui temas diversos
aagenda de integracao fisica, que se classificam segundo: a) uma agenda de trabalho que pretende formar
mecanismos financeiros para aumentar o investimento publico e privado, e b) temas especificos de
cooperacao tais como na seguridade social, nas migracoes, na luta ao narcotrafico € a0 combate a corrupgao.

Apesar dos avangos nas negociagdes transnacionais e do importante papel desempenhado pela
tecnocracia e pelo lobby das grandes empreiteiras de construcdo, existe uma série de entraves financeiros
e uma diversidade de conflitos ambientais e sociais que tendem a frear a expansao da malha fisica na
América do Sul. Uma parte desse diagnostico ¢ compartilhada ndo somente pelos setores mais criticos a
IIRSA, mas também compartilhado pelos setores oficiais, tal como € observado em pronunciamento do
atual Presidente do BID, Dr. Luis Alberto Moreno:

“O projeto de Integragdo Regional Sul Americana (IIRSA), que deveria ter sido um dos pilares da

integracao regional, pouco avangou. Falta autonomia decisoria para, junto com outros organismos
multilaterais, agéncias nacionais de desenvolvimento e com os mercados financeiros e de capitais,
desenhar as engenharias financeiras mais adequadas e negocia-las prontamente. Foram estes os principais
obstaculos a realizag¢do de seus projetos” (Moreno, 2006: 01).

A agenda consensuada da [IRSA demonstra que os sete eixos selecionados para a execugao de
projetos ancoras representam as bases de consolidacao infra-estrutural dos esquemas sub-regionais de
integracao transnacional nos marcos do Mercosul e da Comunidade Andina, bem como a formagao de
canais de intercomunica¢ao entre ambos nos marcos da Unido Sul-Americana de Nagoes.

De um lado, alguns eixos reforcam a consolidac¢ao dos canais de circulagdo dos esquemas sub-
regionais de integracao dos paises da Comunidade Andina e do Mercosul, de outro lado, os eixos
transversais articulam os paises da Comunidade Andina e do Mercosul, além do Suriname e da Guiana,
fortalecendo a institucionalizacado da UNASUR.

Com a adogao de uma agenda consensuada de implementacao de uma infra-estrutura fisica entre
2005 € 2010, o ritmo de construgao dos 31 projetos prioritarios até o final de 2006 aponta que a [IRSA
estd em fase inicial, com dezessete obras em preparacao, cinco em licitagdo, oito projetos em execugao e
apenas uma obra finalizada, o que revela um grave descompasso entre o planejamento e a implementacao,
conseqiiéncia direta da escassez de recursos financeiros de bancos multilaterais e de parcerias publico-
privadas (PPPs) que capitalizem as obras, bem como devido aos graves problemas ambientais que levam
aembargos de obras.

Controvérsias do planejamento territorial entre os discursos oficiais e as criticas
a Iniciativa para a Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA)

A instrumentalizagao do planejamento estatal estd assentada na explicitagao de valores e preferéncias
de grupos sociais e ndo pretende necessariamente ser o atributo exclusivo de técnicos. Apesar das praticas
de planejamento nao revelarem unanimidade na sociedade, a analise dos conflitos de valores e interesses
torna-se um dos elementos centrais para localizar as zonas de consenso ou conflito possiveis.

A partir desse referencial de analise das politicas publicas, observa-se que existe um déficit
democratico no processo de formulacdo do planejamento territorial da IIRSA, haja vista que ele
teoricamente deveria envolver canais participativos bottom-up de atores, embora ele se efetive por uma
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agenda fechada ou seletiva a participacao a alguns atores da sociedade civil.

Arazdo desta seletividade reside em um padrao de planejamento top-down que ocorre direcionado
por um nucleo duro centralizador, composto por uma tecnoburocracia que nao permite a construgao de
processos de co-gestao ou a negociagao de melhores formas de intervengao e regulagao territorial.

O discurso oficial de planejamento da IIRSA intitulou a iniciativa como um formato estratégico
para repensar as bases cooperativas de sustentagdo dos interesses nacionais da América do Sul, a partir
da interconexao fisica de zonas interiores que reforcam as estratégias de desenvolvimento nacionais
conjugadas em iniciativas multilaterais de comércio fundadas no regionalismo aberto sul-americano.

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao do Brasil (2006), a [IRSA seria fruto
da percepcao de que a integracao das infraestruturas ¢ essencial para a promog¢ao do desenvolvimento
territorial da América do Sul, representando um passo inicial de constru¢ao de uma integracao ampla, tal
como acontecera na Europa a partir da formag¢ao da Comunidade Européia do Carvao e do Ago em
meados do século passado, e um marco de concretude para a institucionalizagao transregional da Unido
Sul-Americana de Nagoes.

Ao criar uma massa critica de interesses compartilhados de uma infra-estrutura fisica geradora de
beneficios mutuos e de solucao de problemas energéticos e logisticos que pode racionalizar o espago de
desenvolvimento, os eixos da IIRSA teriam por objetivo melhorar a interdependéncia entre os paises sul-
americanos ¢ atraves da integracao fisica entre os paises amazonico-andinos e os paises platinos e em
especial o Brasil, que faz fronteira com quase todos os paises da regido sul-americana e nao tem acesso
ao Pacifico sul-americano ou ao Caribe.

Porum lado, registra-se a expansao do continente rumo ao Oceano Pacifico epautado na cooperagao
inter-estatal logistica em transportes fluviais e rodoviarios para o escoamento de commodities agricolas e
minerais para a pan-regiao Pacifico-Asiatica (Leste Asiatico e Pacifico Norte-Americano), principal
locomotiva de dinamismo competitivo no mundo, em substituicao a zona Atlantica que representou durante
os ultimos cinco séculos 0 motor capitalista da economia internacional.

Por outro lado, observa-se como um objetivo economico, destacado na integracao da infra-estrutura
entre a Amazonia e o Pacifico sul-americano, a busca pela construcao de redes energéticas desde essas
regides com a finalidade de abastecer as areas centrais industrializadas do continente.

O aproveitamento compartilhado do projeto IIRSA no Cone Sul da América, ora se mostra como
um fortalecedor estratégico do bloco regional do Mercosul, ligando redes comerciais e energéticas entre
o Atlantico e o Pacifico, entendido a partir dos discursos oficiais, como a coluna vertebral de uma
indispensavel aproximagao regional entre o Mercosul e a Comunidade Andina para o desenvolvimento
economico e a fim de enfrentar os desafios multilaterais e melhor negociar com os EUA a projecao de uma
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) na América do Sul: a partir dos eixos de integragio e
desenvolvimento na regido entre a Amazonia e o Pacifico.

A TIRSA tratar-se-ia, portanto, de uma iniciativa que concilia a negociacao multilateral a partir de um
marco regional, com o fim de obter maior autonomia e poder de negociacao frente ao controverso processo
de integragdo da Area de Livre Comércio das Américas e que se efetiva d la carte por meio de acordos
preferenciais e marcos bilaterais junto ao governo estadunidense.

Segundo os discursos criticos, o planejamento territorial presente na [IRSA tem uma estruturagao
teorica claramente identificada com o receituario neoliberal, sendo tutelado pelos organismos financeiros
internacionais, pois visa a constitui¢ao de espacos privilegiados da economia internacional na qual a
circulagdo de bens materiais e imateriais € realizada com a eficacia e a velocidade requeridas pelo capital
transnacional.

O planejamento de integracao fisica sul-americana busca inserir os paises forcosamente na divisao
internacional do trabalho e em conformidade com o fragil pressuposto de que a atracao de empresas vem,
necessariamente, ligada ao crescimento econdmico e as melhorias sociais.

As estratégias de integragao foram elaboradas a partir da andlise da localizagao das principais riquezas
naturais da América do Sul, as formas como poderiam ser utilizadas e a infra-estrutura necessaria para seu
aproveitamento, considerando: as oportunidades de integragao fisica mais evidentes; a consolidag¢ao das
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cadeias produtivas competitivas e a redugdo de custos. A integra¢do propugnada nessa iniciativa, € que
tem o apoio das agéncias multilaterais, almeja aumentar a fluidez do territorio para facilitar o escoamento
dos recursos naturais e dos principais produtos da pauta de exportag¢ao dos principais paises da regido.

As obras previstas pela agenda de implementac¢do consensual da IIRSA encontram-se em sua
grande maioria nas reas fronteiricas do Brasil com seus paises vizinhos e por isso tem uma caracteristica
internacional complementar aos Planos Plurianuais de investimento na integragao infra-estrutural nacional
das diferentes regides do territorio brasileiro (ALLEGRETTTI, 2006; WANDERLEY et al.,2007).

Essa caracteristica complementar entre a infegragdo regional dos diversos paises e a integragdo
transnacional vem a corroborar para o entendimento positivo da importancia estratégica do novo
planejamento territorial e das obras de integragao fisica para o aumento dos fluxos de riquezas produzidos
e consumidos na América do Sul, e negativamente pelo risco potencial, principalmente inerente as ricas
zonas de biodiversidade, de historia pré-colombiana, de territorios de povos indigenas e tradicionais,
enfim, de aumento de conflitos sociais - trazidos pelo aumento da migragao, da grilagem e dos conflitos
de terra e concentragdo fundiaria ao longo das redes logisticas de transporte — e de ampliagao dos conflitos
ambientais, com 0 aumento da pressao antropica sobre unidades de conservacao e terras indigenas, ou
com o aceleramento do desmatamento direto ou induzido pela expansao da fronteira agricola.

A agenda brasileira da politica interna de integragdo, que tem projetos de infra-estrutura previstos
nos Planos Plurianuais (PPAs), quando complementada com a agenda externa da Iniciativa de Integragdo
da Infra-estrutura da América do Sul (IIRSA), demonstra a funcionalidade das redes fisicas interconectadas
internamente e externamente para a construcao de um projeto brasileiro de expansio geoecomica que se
inicia pelas escalas regionais nacionais e se projeta para o Pacifico e para o Caribe por meio de uma
escala regional transnacional.

As contribuicdes tanto dos PPAs como da IIRSA residem na caracteristica de reintroduzirem a
intervencao do territorio na agenda de planejamento do Estado, por meio de politicas internas e politicas
externas, respectivamente, em um novo arcabouco institucional e instrumental de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs).

Nao obstante os beneficios trazidos pelos programas PPAs e [IRSA, tém sido identificadas, por
um lado, uma série de caréncias na concepgdo estratégica do planejamento infra-estrutural, que
restringem o espaco desenvolvimentista dessas redes de obras a um arcabouco economicista de crescimento
que ndo necessariamente leva em consideragao o real desenvolvimento relacional socioecondmico ou a
conservac¢ao historico-cultural e ambiental das localidades por onde perpassam as redes logisticas e
energéticas e, por outro lado, uma limitada concepgdo estratégica da gestdo ampliada do meio ambiente,
que negligencia o monitoramento de impactos ambientais ou o controle de processos erosivos ou de
degradagao, desmatamento e poluigao.

Esses grandiosos objetos técnicos, custeados pela sociedade, se revestem das promessas de
desenvolvimento, geracdo de emprego e competitividade, novo mote dos governos dos paises pobres.
Na pratica, implantam a desordem na escala local, e alienagdo em escala nacional, na medida que servem
areduzidas fragdes do capital nacional e estrangeiro.

O processo de participacdo social na agenda de planejamento e gestao da IIRSA que esteve
presente conceitualmente nos primeiros documentos oficiais das ctipulas presidenciais como forma
democratica de transparéncia e accountabillity nao surtiu em operacionalidade junto a tecnocracia do
projeto devido a seletividade de atores presentes e a inexisténcia de consultas nacionais, o que reintroduziu
caracteristicas autoritarias e centralizadas no ordenamento territorial do desenvolvimento infra-estrutural
sul-americano.

A discussdo e formula¢@o de uma visdo estratégica para a Iniciativa de Integragao Fisica Regional na
América do Sul poderiam representar uma oportunidade de se buscar o envolvimento da sociedade civil
de cada pais, em um processo horizontal de policymaking no planejamento e na gestdo do desenvolvimento
territorial, no entanto, nao foram abertos espacos para a inclusao de opinides diversas quanto ao processo
de integracao fisica, conforme previsto nos discursos oficiais.

A excegdo da Rodada de Consultas Estratégicas que aconteceram no Brasil nos anos de 2005 em
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apenas quatro cidades — Rio de Janeiro, Campo Grande, Foz do Iguagu e Manaus - nao ocorrerendo
consultas nacionais nos demais paises sul-americanos, dado explicitador de um déficit democratico na
abertura do que se entende por esfera publica de participagao civil.

A despeito da importancia dos foruns oficiais de discussoes sobre a [IRSA no Brasil, observa-se
que os movimentos sociais estiveram ausentes em detrimento de uma participagao seletiva e direcionada
aalgumas secretarias e ministérios governamentais, universidades, institutos de pesquisa, bancos e empresas
privadas.

Os projetos de construg¢ao da IIRSA encobertariam, portanto, uma concepg¢ao de produgdo do
territorio dirigida, seletiva e que avanga de forma silenciosa as demandas de aumento dos fluxos comerciais,
juntamente a outras iniciativas no Continente Americano, representadas pelos processos de integragao
fisica nos EUA (Patio Trasero) e México e na América Central (Plan Puebla Panama).

Na maioria dos casos, os grandes sistemas de engenharia sdo concebidos em acordo com as
demandas do capital nacional e internacional, de forma a beneficiar minorias nos lugares onde se instalam.
Sao vetores caracterizados pelo sua quase total falta de compromisso com o espago que os abriga, uma
vez que promovem uma integracao em favor do capital e a constituicdo de um “Espago Econdmico” em
detrimento dos interesses da maioria.

Segundo Amayo Zevallos (1993), os projetos de infra-estrutura na integragao entre o Atlantico e o
Pacifico tém carater estratégico para os paises sul-americanos, embora as estratégias implementadas nem
sempre sejam as mais adequadas socialmente e ambientalmente nas comunidades locais onde se localizam.

Diversas obras de energia elétrica e transporte rodovidrio recortam territdrios ricos em biodiversidade
ou reservas indigenas, como na Amazdnia, ou ainda espagos concentradores de sitios arqueologicos de
civilizagdes pré-Colombianas, a exemplo dos Andes. Embora essas obras nem sempre sejam as mais
adequadas nessas areas, existe forte lobby de grandes grupos privados nacionais e multinacionais da
construcao civil, da industria automobilistica e do setor energético, que comprometem um desenvolvimento
mais sustentavel e harmonioso ambientalmente e socialmente em detrimento das necessidades de reproducdo
ampliada do capital (ALLEGRETTI, 2006; SMERALDI, 2006).

Muito proxima a essa posi¢ao estd a tese de David Harvey (2004), a qual se poderia inserir os
projetos da [IRSA em um quadro funcionalista de reemergéncia do interesse na América do Sul na nova
fase do imperialismo, marcada pela privatizagao dos recursos naturais e pela privatizacao dos servigos
publicos, o que levaria a emergéncia de uma acumulago por espoliacao.

Partindo-se de uma visdo também imperial e proxima a Harvey, Lubis Portillo (2004) argumenta que
os avancos da I[IRSA sao fortemente influenciados pelos EUA, tanto através dos processos de negociagdes
diplomaticas como pelas a¢des das instituicdes financeiras (como o BID e o Banco Mundial), que centram
seus interesses em eixos de construcdo que coincidem com as areas mais importantes em termos de
recursos no renovaveis (minerais, gas, petrdleo) e da biodiversidade (plantas, animais, microorganismos)
na América do Sul.

dentro do marco da globalizagdo, a hegemonia norte-americana deixa de ver os paises da América
Latina e do Caribe como paises nacionais. Por meio de sua visdo imperial, saqueadora de recursos,
nos estrutura [no espaco sul-americano] em eixos de integragdo, corredores energéticos, fluviais,
bioldgicos, de telecomunicagdes, intraoceanicos, por entre fontes de agua e desertos verdes ou plantacdes.
(PORTILLO apud VITTE, 2005: 16404).

Reforgando os argumentos imperiais, mas sob um ponto de vista exégeno a propria regiao, como
resultado dos eixos planejados de integracao, hd uma importante caracteristica que deve ser observada
no mapa dos principais projetos componentes do IIRSA: o carater extrovertido das redes criadas. Repete-
se a velha configuragdo territorial encontrada na América Latina e Africa, decorrente do intenso processo
colonialista: grande parte das obras segue o sentido interior-litoral, priorizando a economia internacional
em detrimento de uma integracao centrada no mercado interno.

Assim reforca-se a divisao territorial do trabalho em escala mundial, e conseqiientemente, a chamada
transferéncia geogrdfica de valor, que ¢ definida por Edward Soja (1993) como o mecanismo ou
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processo pelo qual uma parte do valor produzido em dada localidade, area ou regiao € realizado em
outra, somando-se a base de acumulacao localizada na regido.

A implantacao dessas redes segundo 16gicas distantes, conforme os interesses do capitalismo
mundializado, aprofunda a exclusdo social e a segregacao espacial em regides ou municipios cortados por
estas redes, mas pouco relacionados ou beneficiados pelas mesmas.
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