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RESUMO

O presente artigo discute o fenomeno identificado como comércio formiga fronteirigco, haja vista a
relevancia da presencga de atores sociais que funcionalmente dinamizam cidades-gémeas existentes
nas linhas de fronteira internacional por meio da comercializagdo de produtos. O foco principal
desta pesquisa ¢ abordar as discussdes acerca da formalizacdo de um conceito vulgarmente
conhecido, porém escassamente teorizado, sendo esse, discutido € ndo convencionado, mas que
frequentemente surge nas investigacdes propostas por varios autores como sendo caracteristicas do

comércio formiga.
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ABSTRACT

This article discusses the phenomenon identified as a border ant trade taking for granted the
importance of social actors that functionally streamline existing twin cities on the lines of
international borders through the trading of products. The main focus of this research is to address
the discussions on the formalization of a concept commonly known but sparsely theorized that has

being discussed, not agreed, but often raised in the investigations as ant trade by several authors.
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INTRODUCAO

Comércio formiga, comércio incipiente, contrabando formiga, sacoleiros ou ainda formigas
da mundializacdo, sao conceitos inovadores nos trabalhos académicos. Trata-se de conceitos ainda
ndo regulamentados pela academia, podendo ser entendido, como atores sociais que atravessam as
fronteiras em busca de adquirir produtos em pequenas quantidades para uso proprio de forma
incipiente.

Para entender o funcionamento deste tipo de comércio, o artigo aborda as duas
modalidades de aquisi¢do de produtos oriundos de outros paises, tanto, por meio legal, quando o
cidaddo comum se dirige até o pais vizinho, adquirindo os produtos destes de acordo com os
padrdes legais e dentro da cota permitida pelo fisco, quanto, por meio ilegal, quando surgem crimes
e contravengoes ligadas aos fendmenos de contrabando, contrafacdo e descaminho.

Com isso a pesquisa desenvolvida foi estruturada por meio de uma abordagem qualitativa e
exploratoria, cuja finalidade aplicada a realidade se manifestou por meio de uma revisao integrativa
de literatura, a qual propiciou um fundamento tedrico-conceitual para a conceituagdo de comércio
formiga nas relagdes comerciais entre paises fronteirigos.

A pesquisa utilizou-se da técnica de revisao integrativa a fim de analisar o pulverizado
fendmeno do comércio formiga fronteirico a fim de angariar com base nos levantamentos
bibliométrico de citagdo realizados em 3 linguas - portugués, espanhol e inglés - uma sistematizagao
dos principais temas relacionados ao conceito por meio da identificagdo de 10 eixos tematicos.

A técnica bibliométrica de revisdo integrativa apontou que o comércio formiga tem como
principais caracteristicas ser praticado em regides fronteiricas, em pequenas quantidades, com o
objetivo de obter um intercdmbio comercial com a caracteristica de um comércio de subsisténcia.

Dependendo do tipo de material transportado pelo comerciante formiga, observa-se que o
fendmeno ganha o aspecto ilegal quando existe a incidéncia de contrabando, trafico de drogas,
animais e pessoas, ou ainda, quando o mesmo pratica o crime de contrabando, contrafagao ou
descaminho.

Registra-se ainda a incidéncia de comércio formiga quando pessoas com o interesse de
realizar o intercAmbio comercial atravessam a fronteira e trazem produtos em pequenas quantidades
para revenderem como vendedores ambulantes ou sacoleiros nos seus locais de origem.

Com base na revisdo integrativa, a pesquisa estruturou uma linha de discussdo sobre o
fendmeno do comércio formiga com base na identificagdo do espago geografico da fronteira e dos
campos de poder produzidos por diferentes atores difusores e atores contentores dos fluxos

fronteiricos.
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REVISAO INTEGRATIVA SOBRE O COMERCIO FORMIGA

O desafio de estudar um tema escasso de teorias como € o comércio formiga fez com que o
presente estudo se torne ainda mais necessario. O termo aparece constantemente em textos
académicos como apenas para ratificar algumas carateristicas que os autores levantam em suas
pesquisas. Nesta sessdo sera construido um conceito ainda ndo balizado pela academia organizado
através da revisdo integrativa.

A revisdo integrativa surge como um método que assume a caracteristica de estudar as
ocorréncias de um termo em outras pesquisas. Com isso se torna um método especifico, que resume
o passado da literatura, com o objetivo de tragar uma anéalise sobre o conhecimento ja construido em
pesquisas anteriores sobre um determinado tema (WHITTEMORE e KNAFL, 2005).

Muito comum nas ciéncias duras este tipo de pesquisa tem como objetivo fornecer uma
compreensao mais abrangente de um fendmeno particular, possibilitando um estudo amplo acerca
do tema pesquisado (BROOME, 2000), este tipo de andlise trata sobre um determinado objeto de
estudo conforme a otica de diferentes autores e em distintos momentos (MENDES; SILVEIRA;
GALVAO, 2008).

No processo de revisdo de textos académicos € necessdria a elaboracdo de um resumo
pautado em diversos topicos, capaz de criar uma grande capacidade de assimilacdo do assunto
estudado. A revisdo da literatura ¢ um passo importante para a elabora¢do do conhecimento, pois €
com ele que todo o processo de criagdo de novas teorias surge, criando procedéncia para o
surgimento de novas fontes de pesquisa em determinado assunto.

Segundo os autores Whittemore e Knafl (2005) consideram que o aumento das formas de
se fazer pesquisas tenha contribuido para a utilizacdo de métodos mais elaborados e rigorosos. Os
autores defendem a ideia de que quanto maior o rigor metodoldgico, maior serd a evolugdo da
complexidade nas revisdes literarias. Embora haja varios pontos similares entre métodos, cada um
abrange um propdsito mais distinto do que o outro.

Com isso, o0 termo “integrativa” tem o objetivo de dar um ponto de partida na integracdo de
opinides, conceitos ou ideias provenientes das pesquisas utilizadas no método. O método de revisao

integrativa orienta a inclusdo de estudos que adotam diversas metodologias.
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Quadro 1 - Etapas para a elaboracao da revisao integrativa

Identificar o tema e selecionar a hipdtese ou questao que sera

! abordada na pesquisa;

Estabelecer os critérios de inclusdo e exclusdo de
2“ estudos/amostragem ou busca na literatura, definir as bases de
dados e realizar a selegdo dos estudos;

Definir as informagdes a ser extraidas dos estudos que serdo

30
selecionados;

P> > o

4 Avaliar os estudos que serdo incluidos na revisao integrativa;

5 Interpretar os resultados

Apresentar a revisdo/sintese do conhecimento, onde deve ser

6 . .
construido um resumo de evidéncias.
Fonte: Coutinho e Senhoras (2014).

Segundo Mendes, Silveira e Galvao (2008) para se elaborar uma revisao integrativa
relevante ¢ necessario que as etapas a serem seguidas sejam claramente descritas. Para os autores, o
processo de elaboragdo da revisdo integrativa encontra-se bem definido na literatura. Para esta
pesquisa, a revisao da literatura foi focada no tema comércio formiga como questao norteadora.

Nesse sentido, foram realizadas pesquisas nos sitios do Google Académico, com os termos
ant-trade e comercio hormiga e periddicos da Capes. Para realizagao da busca foram utilizadas as
seguintes palavras chaves: “Comércio Formiga™; “Contrabando Formiga™ e “Sacoleiros”.

Como critérios de inclusdao consideraram-se os seguintes: producdes cientificas publicadas
nos ultimos vinte anos (1994 a 2014), em lingua portuguesa, lingua espanhola e lingua inglesa
disponiveis na integra em formato de Artigo cientifico ou de monografia, além de ter sido citada
pelo menos cinco vezes em artigos.

Seguindo estes critérios foram localizadas de inicio 8.030 produgdes no total. Depois do
refinamento de 800 artigos com leitura parcial, apenas do resumo, chegou-se a filtragem com leitura
completa de apenas 46 artigos. Destes, 17 produgdes foram relevantes, visto que atenderam aos
critérios de inclusdo tematica. Assim sendo, se efetuou a leitura do trabalho na integra, utilizando-os
para constituir as discussoes deste trabalho.

A partir dos textos selecionados foi possivel perceber que o conceito de comércio formiga
ndo pode vir a ser um conceito simpldrio, ja que existem varios termos recorrentes. Neste sentido o
objetivo desta revisdo integrativa ¢ analisar esses termos e tentar buscar um conceito para o termo
que esta sendo estudado.

Com o objetivo de dar um enfoque aos termos caracteristicos do comércio formiga que

cada artigo trouxe foi necessario calcular a porcentagem com base na quantidade de artigos
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selecionados para o estudo, sendo que os aspectos foram listados em ordem decrescente de

porcentagem, conforme pode ser visto no quadro seguinte. A

Quadro 2 — Aspectos do Comércio Formiga

Variaveis 0
identificadas % |11 (21 [[3] |[4] (5] [(6] |[71 |[8] ([[91 |[10]|[11] |[12] |[13]|[14] |[15] |[16] |[17]
Regides Fronteirigas |53
Pequenas 48
Quantidades
Contrabando 35
Intercambio

. 35
Comercial
Comércio de 24
Subsisténcia
Sacoleiros 18
Vendedores 12
Ambulantes
Economia Ilegal 12
Drogas 6
Produtos Piratas 6
Trafico Formiga 6

Fonte: Elaboracdo propria. Baseada em [1] Carneiro Filho (2012); [2] Catta (2005); [3] Costa (2010); [4] Dorfman (2009) [5] Ferreira (2005); [6]
Germelli (2013); [7] Filho (2011); [8] Houais (2001);[9] Magalhaes (2007); [10] Mota (2012); [11] Oliveira e Campos (2011); [12] Parra (2010); [13]
Procopio (2013); [14] Sanchez ( 2002);[15] Sandroni (1999); [16] Senhoras (2013); [17] Taurrius (2009).

Com base nos artigos previamente identificados, verificou-se que o termo ¢ citado diversas
vezes, todavia, ¢ notorio existir uma acentuada diferenca interpretativa, a qual ndo se resume pela
diferenga do termo comércio formiga, contrabando formiga ou sacoleiro, na verdade, o que se vé

nos textos extraidos ¢ que existe uma diferenca de caracteristicas expressas nos 17 trabalhos

selecionados para esta pesquisa.
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Quadro 3 — Dimensdes tedricas sobre o comércio formiga fronteirico

Regides Fronteiricas: em 53% dos artigos selecionados para esta pesquisa os autores identificam o comércio |

formiga como sendo aquele praticado em regides fronteiricas. Atualmente a palavra fronteira assume diversas
classificagdes. Fronteira ndo pode ser mais pensada exclusivamente como bordas do mapa que em cuja imagem
se traduz aos limites de um espago, inserindo ainda os aspectos da demografia e a economia de uma determinada
populagio.

Pequenas Quantidades: em 47% dos textos os autores relacionam o comércio formiga com as pequenas
quantidades de produtos que sdo encontradas com esses comerciantes. Como o comércio formiga fronteirigo €
praticado por uma pessoa, isso explica a pequena quantidade de material encontrado com o praticante deste tipo
de comércio. Com isso a Receita Federal do Brasil emitiu uma resolugdo com o intuito de disciplinar e
regulamentar o comércio de subsisténcia.

Contrabando: essa palavra esteve presente em 35% dos artigos que citaram o termo comércio formiga. Em todos
os textos que relacionaram o termo, geralmente, associaram este tipo de crime ao comércio de um tipo de produto
que o praticante da modalidade utilizou sendo este de uso proibido no seu pais de origem. O contrabando esta
previsto no Codigo Penal Brasileiro sendo este combatido nas fronteiras pelas policiais federais e estaduais.

Intercambio Comercial: o termo em questao foi citado em 35% dos artigos selecionados para esta pesquisa. Em
todos os casos o intercambio Comercial foi citado para exemplificar o comércio formiga como sendo uma
atividade praticada entre pessoas que atravessam de um lado para outro da fronteira de paises diferentes
comercializando diversos tipos de produtos.

Comércio de Subsisténcia: com 24% de citacdes a palavra comércio de subsisténcia foi lembrada com o intuito
de ratificar o comércio formiga e em todas as vezes que foi citada esteve acompanhada por outras duas palavras
como pequenas quantidades. Isso demonstra que os autores que citaram este termo entendem que o comércio de
subsisténcia esta associado a pequenas quantidades de produtos trazidos pelos comerciantes formigas.

Sacoleiros: esta palavra foi citada por 18% dos autores selecionados. Nas pesquisas os autores nao citam o termo
comércio formiga, mas utilizam o termo sacoleiro deixando evidente que sdo as mesmas caracteristicas que
define o ator social que pratica o comércio formiga fronteirico. Outra caracteristica que levantada nas pesquisas
foi que os produtos sdo revendidos pelos proprios comerciantes ao retornarem para seu pais.

Drogas: as drogas apareceram em 6% das pesquisas selecionadas. Geralmente o termo associado a ela nas
pesquisas foi o contrabando formiga. Esses contrabandistas foram citados por entrarem em seus paises de origem
com produtos entorpecentes. As pesquisas ainda citavam ndo s6 o uso de entorpecentes, mas também o porte de
medicamentos proibidos como anabolizantes e produtos para emagrecimento.

Vendedores Ambulantes: o termo em questio foi citado 12% das pesquisas selecionadas. O termo foi associado
ao termo sacoleiro. Sendo esse usado da forma de sinénimo ao se referir a vendedores ambulantes. No Brasil

outro termo similar a este ¢ “vendedor de porta em porta”. S8o pessoas que se utilizam para revenderem seus
produtos em residéncias ou em feiras livres.

Economia Ilegal: o termo apareceu nas pesquisas selecionadas 12%. Sempre associada ao termo contrabando ou
produtos piratas o termo da énfase ao transito de pessoas que retornam aos seus paises de origem com produtos
proibidos pela legislagdo vigente ou que iludiram o fisco com o intuito de ndo recolher os impostos
correspondentes a mercadoria trazida.

Produtos Piratas: com 6% das citagdes o termo foi citado com a associac¢do ao crime de contrafagdo. Este crime
se caracteriza pelo ndo pagamento de direitos autorais aos autores de uma ideia ou marca registrada. Os produtos
mais comuns que foram citados nas pesquisas foram roupas, dvd, brinquedos, entre outros. Dados da Receita
Federal do Brasil indicam que ndo s@o apenas esses tipos de produtos que sdo apreendidos, existem também,
produtos que oferecem risco a satide das pessoas desde remédios até a falsificagdo de pecas de aeronaves.

Trafico Formiga: esta modalidade foi citada nas pesquisas também em 6% delas. O praticante deste crime foi
associado nas pesquisas com outros termos como economia ilegal e drogas. Em algumas pesquisas selecionadas o
tipo de produto comercializado pelos praticantes desta modalidade foram recursos minerais como ouro, diamante
bem como o envio de pessoas para outros paises com o objetivo de servirem como “mulas” para o trafico de
drogas, prostitui¢@o internacional e trafico de animais e plantas.

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada nos textos da revisdo integrativa.
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Com base nos aspectos mais citados, pode-se dizer que o comércio formiga tem como

principais caracteristicas ser praticado em regides fronteirigas, em pequenas quantidades;-com o~

objetivo de obter um intercAmbio comercial com a caracteristica de um comércio de subsisténcia.

Dependendo do tipo de material transportado pelo comerciante formiga o termo ganha o
aspecto ilegal quando existe a incidéncia de contrabando, trafico de drogas, animais e pessoas, ou
ainda, quando o mesmo pratica o crime de contrabando, contrafagdo ou descaminho.

Registra-se ainda a incidéncia de comércio formiga quando pessoas com o interesse de
realizar o intercambio comercial atravessam a fronteira e trazem produtos em pequenas quantidades
para revenderem como vendedores ambulantes ou sacoleiros nos seus locais de origem.

Definidos os pardmetros do comércio formiga a partir da revisdo integrativa, deve ser
analisado o campo de poder dos fluxos e fixos no comércio formiga. Neste sentido ¢ necessario
entender as participagdes dos atores sociais que contribuem e contém esta modalidade e, ainda, os
espacos que estdo inseridos. Nestes locais sdo formadas verdadeiras redes de interagdo e, dentro

dessas, existem fluxos e fixos modificam a paisagem daquela localidade fronteirica.

CAMPO DE PODER DOS FLUXOS E FIXOS NO COMERCIO FORMIGA

Qualquer andlise espacial que se leva a descrever o espago geografico, econdmico ou
social, para ser cientifica tem que ser feito interpretando o resultado de um processo que ora se
realiza de forma linear, ora ¢ interrompido por fatores que a ela se opdem, provocando
transformagdes substanciais. Esse fendmeno acontece entdo com os atores sociais que estdo
inseridos no comércio formiga.

Essas transformagdes trazidas por esses atores dentro de um determinado espaco, ndo se
constituem numa ruptura total, porque os fatores que agem na producdo do espaco e que foram
freados pela intervengdo continuam atuando de forma secunddria, desacelerando e interferindo nas
transformagdes que se processam.

Dai considera-se que o espago deve ser encarado sempre como um campo de forgas,
antagdnicas que interage entre objetivos e acdes nos quais os elementos mais dindmicos tendem a se
crescer € os menos dindmicos a perder poder. Estd ai entdo, o campo aberto para essa discussao,
com um propdsito de esclarecer quem sdo esses atores sociais e, como essas forgas, se interagem
entre si.

No sentido de conhecer como se deu a formagdo desses espagos pode se entender que
originou se com as primeiras formagdes de nucleos urbanos, e ainda, culminando com o surgimento
da logica do capitalismo, onde nasce a figura dos burgos e, com isso, as cidades comecam a

desempenhar um importante papel de centralizar os campos de poder.

‘GLOZ ‘VIAN :eA0OIN ‘seuewnH sapep_/oedeg op ojjoLrieseq ep A S0ZLBJUOISURI| SOIPNIST 8P OUBOLBWEOSS)\ 0.3UBNIUT (|| [Op SeLowayy * 03118Juol) ES!LU.IOJ 012J9WO0I 91q0S 0BILZ1108) 8p SO, ‘Sulely 193 ‘SYHOHNIS fO[[‘IE.IV op aJpuy Xe ‘vYHI13HH3Id



estruturando nos processos de centralizagdo e concentragdo dos fluxos migratorios e
comerciais e por isso se tornaram o nucleo basico de adensamentos do poder nascente dos
Estados Nacionais, ao gerarem cooperagdes e conflitos que repercutiam na construcio de
interesses nacionais e de contenciosos internacionais (SIMOES, SENHORAS, 2014).

E natural que com a formagéo das cidades o fluxo de pessoas indo ¢ vindo de um lado para
o outro nas fronteiras vao fazendo dessas, locais onde se desenvolvam a pratica de um comércio
bastante dinamico com caracteristicas peculiares, e com isso, se faz necessario criar politicas
publicas voltadas para o aumento da seguranca do publico presente naquela regido.

Essas medidas vao surgir na medida em que as cidades vao crescendo e com isso, surgem
no sentido de dar um limite a essas regides fronteirigas com a ideia de pontos fixos para definir
limites “na securitizag@o fronteiri¢a, ora enquanto nucleos espaciais que definem zonas de contato
fronteiri¢o com paises vizinhos” (MARTIN, 1992; DIETZ, 2008).

No sentido de fortalecer esses locais Simodes e Senhoras (2014) afirmam que o Estado
segue a linha geoecondmica atendendo a estimulos geopoliticos e geoculturais, passando a
estimular a formagdo de regimes especiais aduaneiros como Areas de Livre Comércio e Zonas de
Processamento de Exportagdes como forma de atrair maiores volumes comerciais nestas localidades
fronteiricas.

Com o aumento do niimero de pessoas circulando nas fronteiras, o comércio ganha mais
impulso, haja vista que, o cambio monetario entre paises atrai pessoas para essas localidades,
aumentando com isso, a falta de seguranga nas fronteiras. O niimero de pessoas e dinheiro
circulando aumentam a oportunidade de criminosos cometerem atos ilegais, sendo assim, o campo
de poder dos atores sociais do comércio formiga, comega entdo a chamar a atencao das autoridades

legalmente constituidas.

ATORES SOCIAIS DO COMERCIO FORMIGA

Os conceitos estudados e discutidos aqui nesta se¢do, sdo amplamente praticados nas
regides fronteiricas por esses atores sociais que serdo conhecidos como difusores e contentores do
comércio formiga. No entanto a academia, ndo se propde a estudar este problema social de forma
conjunta estudando este fendmeno isolado de forma regional e indiretamente.

Com o objetivo de iniciar a discussao acerca do tema sugerido, € preciso entender como se
dé o surgimento desses atores sociais na dindmica do espago geografico. Uma vez que Morin (2010)
indica que “o conhecimento do presente requer o conhecimento do passado que, por sua vez, requer

o conhecimento do presente”.

A evolugio da formagdo territorial capitalista que as cidades foram se”
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Neste sentido o autor destaca a importancia de conhecer a dindmica em que esta inserido

este tipo de ator, uma vez que a dindmica comercial difundida pelo comércio formiga fronteirico"

tem uma relagcdo com o passado, sendo necessario seu conhecimento para entender os aspectos que
ocorrem no presente.

O nao conhecimento de uma data precisa para o surgimento do comércio formiga
fronteirico prejudica o surgimento de teorias que explicam o conceito, mas seguindo a ordem
capitalista, pode-se entender que tal comércio pode ter surgido com a desvalorizagdo do cambio
monetario entre paises fronteiricos.

Os atores sociais envolvidos neste tipo de comércio se utilizaram dessa pratica inovadora
para justificar suas inda e vindas de um lado para o outro da fronteira. Com isso Morin (2010)
orienta que “as inovagdes/criagcdes produzem transgressdes que podem ampliar-se € potenciar-se em
tendéncias, que tanto podem infiltra-se na tendéncia dominante e modificar sua orientagdo quanto
substitui-la”.

O comércio formiga fronteirico segue essa tendéncia de modificar o espago geografico que
estd instalado. Para se analisar o campo de poder dos fluxos e fixos no comercio formiga se faz
necessario a identificacao de atores e sua articulagdo nesse espago.

As regides fronteiricas por sua vez ¢ o cendrio que esses dois atores sociais interagem
difusores e contentores. Estas regidoes modificam se de acordo com o fluxo dessas pessoas seguindo
o movimento de inda e vinda dos difusores de um lado para o outro dentro da fronteira e
consequentemente os contentores desenvolvem agdes e métodos para conter este avango
prevalecendo o interesse do estado.

Com o sentido de coibir esta pratica, entram em cena, os atores contentores deste tipo de
comércio, sendo estes, responsaveis por atuarem em suas funcdes de fiscalizagdo, repreensao e
vigilancia nestas areas de fronteira.

Os atores sociais difusores do comércio formiga sdo, nesta pesquisa, denominados como o0s
que levam e trazem as mercadorias e servicos para um lado da fronteira podendo ser este
denominado como o sujeito ativo do comércio formiga fronteirigo. O transporte de mercadoria dar-
se-a de diversos modos, legal ou ilegal, as caracteristicas deste tipo de comércio, bem como sua
criatividade em transportar estes produtos até o seu destino final sdo caracteristicas Uinicas destes
difusores.

E preciso com isso, separar e classificar estes atores sociais como comerciante formiga
legal, comerciante formiga aparentemente legal ou ainda comerciante formiga ilegal. Esta divisao ¢
importante para o entendimento deste tipo de comércio levando com isso a entender o espaco que

esta inserido estes atores, ora sendo legal, ora sendo ilegal.
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O entdo denominado comerciante formiga legal é conhecido como sendo ‘aquele que

abastece sua casa com produtos oriundos de outro pais para consumo proprio ou de sua familia, sem~"

a intengdo de revender, sendo este amparado por legislagdo especifica que permite o consumo deste
produto, desde que este usudrio, obedega ao limite estipulado pelo seu pais de origem.

Ja o comerciante formiga aparentemente legal ou ilegal, sendo estes, usuarios conhecidos
por trazerem de outro pais mercadorias através dos crimes de descaminho, contrabando ou
contrafacdo podendo este sofrer as penalidades impostas pela legislacdo de seu pais. Este difusor
tem a caracteristica ndo de consumir o produto que traz, mais do que isso, de revender seus
produtos para a sociedade em geral.

O sujeito passivo do comércio formiga ilegal ou aparentemente legal sdo pessoas da
sociedade em geral que se utilizam da mercadoria para consumo ou ainda para revender em
supermercados e comércios em geral. Neste ponto pode se citar desde o cidaddo que adquire as
mercadorias em feiras livres ou em bancas de comércio informal conhecidos no Brasil como
cameld.

Para fugir das altas taxas tributarias e aumentarem ainda mais seu faturamento ¢ comum
ser noticiado na midia nacional que empresarios de diversos ramos do comércio em geral
comercializam produtos sem nota fiscal. Esta medida pode fomentar o comércio formiga
aparentemente legal ou ilegal j4 que muitos destes empresarios encomendam mercadorias para
aquele que atravessa a fronteira ficando entdo este responsavel por entregar a mercadoria para os
empresarios.

Como forma de combate a estes tipos de ilicitos no territdrio nacional os governos
investem em melhorias nos 6rgaos de controle e fiscalizacao fronteirigos conhecidos e denominados
nesta pesquisa como atores contentores do comércio formiga. Estes atores estdo divididos nas trés
esferas do poder publico, sendo estes, municipal, estadual e federal interagindo entre si e formando
um sistema.

Estes elementos contentores municipais atuam nos municipios fronteirigos, fiscalizando a
venda de mercadorias no comércio local. Sao estes as Vigilancias Sanitarias Municipais, camaras de
lojistas entre outros. Em ambito estadual ¢ comum a presenc¢a das Policias Militar e Civil bem como
a vigilancia sanitaria e a Junta Comercial. Na esfera federal a forte presencga da Policia Federal nas
fronteiras, a Policia Rodoviaria Federal nas estradas que ddo acessos a estes locais, a Vigilancia
Sanitéria e a Receita Federal.

Outro elemento contentor do comércio fronteirico ¢ Exército que com o apoio das demais
forcas combatem nas regides de fronteira o ativo comércio formiga. Esta tarefa se torna possivel
devido as acdes de operagdes na faixa de fronteira, desencadeando operagdes e a criagdo de

Pelotdes de Fronteira que executam o papel salvaguardar essas areas.
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Quadro 4 - Atores Sociais Comércio Formiga

FAMILIAS EMPRESARIOS

LDIFUSORES

CONTENTORES

ADUANEIRO
POLICIAMENTO TRIBUTARIO DEFESA
FITOSANITARIO

Fonte: Elaboragéo propria.

Nesta tensa relacdo de interagdo entre os difusores e contentores surge a necessidade de
discutir o espago em que estdo inseridos. Esta demanda se completa quando se discute os atores
nestes espacos de inser¢cdo a partir de sistemas de fixos e fluxos trazendo a importancia de fazer
uma analise geografica no sistema de redes e nos.

Para esta pesquisa os elementos difusores serdo tratados como fluxos e os elementos
contentores serdo tratados como fixos. Com isso, os difusores do comércio formiga, as pessoas que
compram mercadorias, os vendedores ambulantes sdo fluxos, os empresarios que compram 0s
produtos e vendem em seus comércios sdo fixos, assim como, os contentores como as forgas
armadas, as policias, enfim, todo o aparato governamental para combate ¢ fixo

Importante salientar que o comercio formiga cria uma dinamizagdo espacial na fronteira
que pode ser observado dentro de um sistema articulado de um ponto de fixos e fluxos que sera

discutido.

ESPACOS DE INSERCAO DO COMERCIO FORMIGA

Uma cidade ndo ¢ apenas uma area onde existe uma aglomeragao de habitantes, nem vive
apenas em fun¢do dos contingentes populacionais que nela trabalham, vivem, estudam e se
divertem. Uma cidade ¢, sobretudo, um centro de relagdes de pessoas de outras areas — do campo- e
de outras cidades- e que vém para ela a fim de adquirir bens expostos a comercializagdo e usar

servigos que nela sdo fornecidos.
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Nesta perspectiva surge o objetivo de identificar quem sio os fluxos e os fixos'e como eles

interagem entre si dentro de um espago geografico urbano. Seguindo esta ideia se farad necessario”

estudar os elementos contentores e difusores da pratica de comércio formiga. Para entender todas
essas variaveis que serao aqui discutidas € preciso resgatar primeiramente o conceito de espaco
urbano.

Esse espaco que pode ser compreendido como um todo (espago), onde suas partes (fluxo) e
(fixo) e interagem entre si. O espago entdo € o local que estd inserido os fixos e os fluxos que estao

em total relagdo entre si. Para explicar € preciso citar Santos que diz:

“O espaco ¢, também e sempre, formado de fixos e de fluxos. NOs temos coisas fixas,
fluxos que se originam dessas coisas fixas, fluxos que chegam a essas coisas fixas. Tudo
isso, junto, € o espago. Os fixos geram fluxos e os fluxos geram fixos [...]. Os fluxos sdo o
movimento, a circulacdo e assim eles nos ddo, também, a explicagdo dos fendmenos da
distribuicdo ¢ do consumo. Desse modo, as categorias classicas, isto ¢, a produgdo
propriamente dita, a circulagdo, a distribui¢do e o consumo, podem ser estudados através
desses dois elementos: fixos e fluxos” (SANTOS, 1999, p. 77).

Ao trazer esta ideia de que o espaco ndo se separa dos fluxos (pessoas, mercadorias,
capitais, ideias e etc.) € preciso unir as partes desta totalidade fragmentada com os fixos e, com isso,
fica mais evidente, de que os fluxos interferem na criacao desses espacos urbanos e também dos
fixos.

Ao confirmar a proposi¢do acima, Corréa (1992) chama a atengdo para os fluxos que
envolvem circulagcdo material ¢ menos visivel como ideias e decisdes. Assim, a cidade é constituida
por relagdes espaciais de natureza social, ou seja, a sociedade e suas contradi¢des. Percebe se entdo
que as relagdes sociais ou espaciais fragmentam e articulam o espago urbano.

Na formacdo do espago geografico varias sdo as cidades formadas para atender um
proposito ou até mesmo para dar suporte a outra. Com isso ¢ preciso entender que determinado

conjunto de cidades se interligam entre si, através de sistemas de transportes, servi¢cos, comunicagao

que gera, ou podera ocasionar, uma rede urbana ou somente o termo reticular.

A rede urbana, entendida como um conjunto de centros funcionalmente articulados
constitui-se, em um reflexo social, resultado dos complexos e mutaveis processos
engendrados por diversos agentes sociais. Desta complexidade emerge uma variedade de
tipos de redes urbanas, variadas de acordo com combinagdes de caracteristicas, como o
tamanho dos centros, a densidade deles no espago regional, as fungdes que desempenham a
natureza, intensidade, periodicidade e alcance espacial das interagdes ¢ a forma da rede
(CORREA, 2006, p. 85)

Os fluxos e fixos s@o os aspectos naturais, criados a partir de uma caracteristica do dia-a-
dia das sociedades, seu modo de vida e suas formagdes sociais. Fixos ¢ fluxos sao influenciados

entre si. Os fixos tém caracteristicas econdmicas, sociais, culturais, religiosas, podendo ser lugares,
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{ 2015 }

coisas ou objetos, exemplo: igreja, clube, supermercado, casas, reparti¢des publicas e etc. Os fluxos

sao homens, produtos, ordens, ideias, etc. N

Os fixos, como instrumentos de trabalho, criam massas. Mas nao basta criar massas, impoe-
se fazer com que se movam. E a capacidade de mobilizar uma massa no espago ¢ dada
exatamente pelo poder econdémico, politico ou social, poder que por isso € maior ou menor
segundo as firmas, as institui¢des e os homens em acdo. (SANTOS, 1997, p.78)

Ainda seguindo esta visdo pode se entender que os fixos sdo ainda separados em privados e
publicos. Os privados obedecendo a lei da oferta e da procura, que regula também os precos a
cobrar € o caso dos comércios, escolas, servicos, empresas € etc. Ja os fixos publicos se instalam
segundo principios sociais e funcionam independentemente das exigéncias de lucro ¢ o caso das
reparti¢des publicas, hospitais, igrejas entre outros.

Ja os Fluxos podem ser entendidos como a circulagdo dos atores sociais que interagem
entre os fixos ou os proprios fluxos. Por exemplo, difusores do comércio formiga que atravessam as
fronteiras em busca de adquirir produtos para consumo proprio, obedecendo as leis aduaneiras.
Neste caso temos os fluxos que sdo esses difusores interagindo com os fixos, o comércio do outro
lado da fronteira.

Mas temos aqueles elementos difusores do comércio formiga que podem ser fixos como no
caso daqueles que se fixam em um local para vender seus produtos, se tornando parte fixa naquela
localidade. Esses difusores no momento que se fixam montando barracas, tendas ou até mesmo
bancas sao considerados fixos e quando vao até as areas fronteirigas para adquirir seus produtos

deixam de ser fixos e passam a ser fluxos.

Quadro 5 — Os difusores e seus espacos de inserciao

FIXO

FLUXO pIEES FEUXO

FIXO

Fonte: Elaboragao propria.
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O comércio formiga foi abordado neste artigo de maneira embrionaria como um ¢estudo de”

vanguarda que sintetiza conhecimento empiricos até entdo ndo explorados pela academia, mas nao
cabe aqui, um esgotamento do assunto, que podera ser estendido para outras pesquisas ou até

mesmo em trabalhos futuros com a discussao em outras vertentes nao abordadas nesta pesquisa.

MODALIDADES DO COMERCIO FORMIGA

Apos discutir os atores sociais e classifica-los e, ainda, o espaco em que estdo localizados,
¢ preciso entdo entender o fendmeno que estes atores estdo inseridos. Com isso surge a proposta de
estudar as modalidades do comércio formiga. Para aprofundar o tema ¢ preciso discutir a legalidade,
a aparente legalidade e a ilegalidade dessa pratica.

Como o comércio formiga nao possui uma definicdo monolitica, este pode também ser
compreendido ndo s6 por comercializa¢do de produtos, mas também, a venda de servigos em paises
vizinhos. E comum pessoas sairem de um local para o outro para usarem diversos servigos como,
por exemplo, cirurgias plasticas, tratamento odontoldgico, servigos de manicure entre outros.

Sem definicao unica do seu conceito, o termo em questdo aparece em algumas pesquisas
com o enfoque voltado para explicar as relacdes e o transito de pessoas nas fronteiras. Neste sentido
torna-se importante discutir a incidéncia do comércio formiga em trés vieses: o comércio formiga

legal, o comércio formiga ilegal e o comércio formiga aparentemente legal.

Quadro 6 - Modalidades do Comércio Formiga

COMERCIO
FORMIGA

APARENTEMENTE
LEGAL ILEGAL

Fonte: Elaborag@o propria. Baseada em Simdes e Senhoras (2014).
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Essa classificagdo foi criada segundo Simdes ¢ Senhoras (2014) com o objetivo de separar

os tipos desse comércio facilitando o entendimento quanto a pratica desta modalidade. O fenomeno~”

do comercio formiga ¢ complexo, portanto, para apreender dentro de uma perspectiva racional se

faz necessario determinados recortes de simplificacao analitica do fendmeno.

Comércio Formiga Legal

O comércio formiga legal entende-se por aquele que sua pratica estd voltada para o cidadao
que atravessa a fronteira em busca de obter mercadoria para consumo proprio. Esta definicao ¢
bastante complexa e com o objetivo de criar uma discussao em torno do tema faz-se oportuno aqui
trazer alguns aspectos relevantes abordados em outras pesquisas.

Iniciando a discussdo ¢ importante citar Magalhdaes (2007) que em seu ensaio trata “O
Estado de Roraima e as Fronteiras com a Venezuela e a Guiana” na relagdo comercial entre
Roraima e Venezuela, essa relacdo, segundo a autora, tem inicio no século XX ndo se restringindo
ao comércio formiga.

Neste ponto a autora orienta que o comércio formiga funciona como uma forma cotidiana
de intercambio comercial, quando os atores sociais se abastecem de produtos da dieta basica, este
fendmeno ocorre entre as localidades limitrofes. Neste sentido ¢ importante salientar que este tipo
de movimentacdo ¢ caracterizado por ser um comércio incipiente.

Dentro da perspectiva de Magalhaes (2007), e da revisdo integrativa pode-se entender que
as palavras Regides Fronteiricas, Intercdmbio Comercial e Comércio de Subsisténcia foram citados
por ela, como também foram citadas por outros autores. Neste sentido o comércio formiga legal se
utiliza dessas trés caracteristicas para ser reconhecido.

A palavra informal também ¢ citada para explicar este tipo de comércio. Seguindo o
mesmo entendimento pode-se citar Gomes Filho (2011) que nos orienta que nas regides fronteirigas,
esta modalidade se caracteriza, por um intercambio comercial, de forma incipiente e informal.

A palavra informal entra no conceito que até entdo ndo tinha sido citado por nenhum outro
autor. O sentido da palavra entdo ganha o contorno de ser um comércio sem formalidade, deixando
a entender que seria um comércio de idas e vindas, sem a obrigatoriedade de apresentacdo de
documentagao na entrada ou saida dessas regioes fronteirigas.

Outro ponto que comeca a ser discutido aqui ¢ a entrada e saida de produtos de um lado
para o outro da fronteira. Este transito de pessoas foi percebido por diversos autores que em suas
inquietacdes perceberam que essa também seria uma caracteristica a ser adicionada ao conceito de

comércio formiga. Para isso destacam-se dois trabalhos como fora de justificativa dessa ideia.

‘GLOZ ‘VIAN :eA0OIN ‘seuewnH sapep_loedeg op ojjoLrieseq ep A S0ZLBJUOISURI| SOIPNIST 8P OUBOLBWEOSS)\ 0.3UBNIUT (|| [Op SeLowayy * 03118Juol) ES!LU.IOJ 012J9WO0I 91q0S 0BILZ1108) 8p SO, ‘Sulely 193 ‘SYHOHNIS fO[['IE.IV op aJpuy Xe ‘vYHI13HH3Id



A movimenta¢do desses atores sociais nas fronteiras indo e vindo é a caracteristica

primordial para Catta (2005) que indica essa movimentacdo e se propdem indo mais adiante a0~

classificar o comércio formiga como “gente que busca e leva os produtos de um lado para o outro
da fronteira”.

Ainda segundo o autor o transito de pessoas em Foz do Iguagu, cidade esta localizada na
regido Oeste do Parana entre os anos de 1970 a 1990 foi intensificado pela instalacdo de algumas
politicas publicas implementadas pelo governo federal. Foi devido a desordem social, que
proporcionou ao governo a implementacao de projetos de modernidade, a criagdo de um agitado
comércio de importagao-exportacdo na fronteira e ainda o acréscimo da atividade turistica.

Segundo Catta (2005) as autoridades locais e os orgdos de repressdo no cotidiano da
fronteira, ndo conseguiram dar conta da tarefa de controlar aquela multiddo, composta de
trabalhadores informais, sem carteira assinada, desempregados em busca de ocupacao que pudesse
render o minimo para sua sobrevivéncia.

Para Oliveira e Campos (2011) os autores classificam este tipo de comércio como uma
forma de fomentar a fronteira, aumentando com isso o fluxo de pessoas nestas localidades, com
diferentes tipos de situagdes, entre eles, por exemplo, uma massa de desempregados que utilizam
esta modalidade como forma de sobrevivéncia, construindo processos de povoamento e de
construgdo de fronteiras.

Neste sentido se faz necessario introduzir o viés do comércio formiga aparentemente legal,
modalidade esta, que se configura como pessoas que atravessam a fronteira em busca de produtos e
revendem em seus locais de origem sem o pagamento dos impostos alfandegarios, acarretando com

isso, uma série de problemas de ordem econdmica e social para o Estado.

Comércio Formiga Aparentemente Legal

Em diversas cidades brasileiras que fazem divisa com outros paises ¢ bastante comum ver
este tipo de comércio, pessoas carregando bagagens com produtos oriundos dessas localidades. Na
fronteira do Rio Grande do Sul mais precisamente na cidade de Santana do Livramento com a
cidade de Rivera no Uruguai surge o termo bagayo que segundo Dorfman (2009) o termo ¢ usado
para definir o contrabando formiga sendo esse surgindo como um entendimento local.

Para explicar melhor a origem do termo, Vilela e Mires (2012) afirmam que a traducao
para o portugués da palavra bagayo significa pacote, bagagem, fardo, conjunto de objetos roubados
ou ainda contrabando de pequena escala. Podendo surgir dai a origem do termo para denominar

aquelas pessoas que atravessam a fronteira destas cidades-gémeas em busca de produtos.
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Seguindo a mesma linha de interpretagao temos Mota (2011) que afirmar que"‘\p comeércio

formiga € “realizado por aqueles que adquirem uma quantidade média de prodﬁtos..__para—""/

comercializa-los em uma area proxima a linha de fronteira, atividade que, na maioria das vezes, ¢
desempenhada como forma de sobrevivéncia”.

Segundo afirma Catta (2005) o ator social praticante do comércio formiga ¢ o0 mesmo que
busca ou leva produtos de um lado para o outro da fronteira diariamente e que leva seus produtos
para serem comercializados nos grandes centros.

E possivel notar que os autores em questio divergem dessa pratica. A primeira nio
comenta sobre a ilegalidade deste comércio, o segundo entdo enfatiza que este ator social busca e
leva os produtos para serem comercializados nos grandes centros, dando a ideia da pratica do
contrabando ou descaminho.

O comércio formiga aparentemente legal pode se apresentar em uma visao negativa para o
Estado, neste sentido, os produtos comprados de um lado com pregos mais baixos que o praticado
no outro lado pode ser a causa de problemas como alta na inflagdo, vazamento de renda e
diminui¢ao no recolhimento de tributos.

A inflagdo ¢ o fendmeno econdmico que estd ligado diretamente ao aumento constante no
valor dos precos dos produtos comercializados. Com isso, a inflagdo pode ser entendida como a
perda monetaria do dinheiro ao longo do tempo, ou ainda, a diminui¢do do poder de compra com o
enfraquecimento da moeda.

Para um melhor entendimento deste fendmeno econdmico ¢ necessario entender de forma
rapida, mas sem prejuizo de conhecimento, pois este topico serd abordado outrora quando se
discutird a economia subterranea.

Com isso pode-se entender de uma maneira geral que para o aumento da inflagao entende-
se que existem fatores aceleradores ou desaceleradores. Para efeito da discussdo abordar-se-a
apenas os efeitos aceleradores como Inflagdo de Demanda ou inflacdo de custos.

Segundo Luque e Vasconcelos (2004) A inflagdo de demanda ¢ considerada o tipo mais
“classico” e se dd quando ha excesso de demanda agregada em relagdo a produgdo disponivel, ou
seja, quando mais consumidores procuram os produtos ou servigos que ficam escassos no mercado
maior serd a elevagdo de seu preco. Os autores entdo classificam como dinheiro demais no mercado
a procura de poucos bens e servigos.

O segundo fator acelerador da inflacdo se da quando o nivel de demanda permanece o
mesmo e os custos dos produtos sofrem aumento. Este aumento dos custos diminui o ritmo da
producdo aumentando automaticamente os precos dos produtos no mercado. Segundo Luque e

Vasconcelos (2004) este fato pode ser considerado como uma inflagao tipicamente de oferta.
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Ainda conforme os autores o prego de um bem ou servigo tende a relacionar-se com seus

custos de produgdo. Se estes aumentam, mais cedo ou mais tarde o preco do bem provavelmente

aumentard. Uma razdo frequente para o aumento de custos sdo os aumentos salariais. Nesta relagao
o aumento das taxas de salarios, ndo necessariamente, significa que os custos unitarios de producao
de um bem aumentaram. Se a produtividade da mao-de-obra empregada aumenta na mesma
proporg¢ao dos saldrios, os custos unitarios podem nao ser afetados.

Outro fator que compromete a economia e estd diretamente ligado ao comércio formiga
aparentemente legal ¢ o vazamento de renda. O vazamento de renda pode ser encarado quando as
familias recebem seus recursos financeiros € os mesmos nao sao gastos no pais de origem, sendo
esses gastos em outras localidades causando com isso a escassez monetaria no pais de origem. Esse
problema tem causado crises mundiais e na regido amazonica ndo ¢ diferente.

Outro fator que afeta negativamente o aparelho estatal ¢ a queda na arrecadagdo fiscal
sendo esse um dos principais impactos socioecondmicos gerados pelo comércio formiga
aparentemente legal. A queda na arrecadacdo fiscal de acordo com Medeiros (2005) reflete na
menor aplicabilidade de investimento na sociedade, como na educagdo e saude, contribuindo ainda
mais para um déficit maior nas contas publicas.

A diminui¢ao da receita para o estado atinge diretamente os investimentos a sociedade
como politicas publicas para a geracdo de empregos, investimentos na educagdo e na saude,
desenvolvimento industrial e comercial, etc.

O comércio formiga aparentemente legal pode causar ainda o que Naim (2006), revela ao
existir a fuga de investidores nacionais e internacionais em empresas fabricantes de produtos. Essa
pratica provoca uma concorréncia desleal entre o produto fabricado no pais, que atende toda a
legislagdo propria, e o produto que entra ilegalmente no pais, que ndo segue a mesma norma
imposta pelo mercado nacional, entrando com o pre¢o muito inferior ao produto nacional.

Estas empresas ndo se sentem atraidas e estimuladas a investir nestes mercados sob estas
condigdes, sendo entdo pertinente a fuga por outros mercados mais atrativos e soélidos que lhes
fornecam maiores garantias quanto a sua producao.

O aquecimento do comércio fronteirico na figura do comércio formiga aparentemente legal
quando ndo combatido podera refletir em varias outras camadas da sociedade, podendo surtir efeito,
inclusive, no aumento da criminalidade nas fronteiras nacionais. De acordo com Carvalho e Jesus
(2004) ¢ comum nascer nos locais de fronteiras, atividades que sobrevivem do comércio ilegal de

produtos oriundo de outros paises.
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Comércio Formiga Ilegal

Com toda esta discussdo sendo feita, ndo pode ser esquecido o viés do comércio formiga
ilegal. Esta modalidade ¢ praticada por aqueles atores sociais que sobrevivem deste tipo de
comércio indo e vindo de um lado para o outro em regides fronteiricas trazendo ou levando
mercadorias ou produtos ou até praticando servigos ndo regulamentados pela legislacdo, sendo
produto oriundo do descaminho, contrabando ou contrafacdo ou até mesmo drogas.

Ao discutir o comércio formiga fronteirico ¢ importante mencionar que o termo sacoleiro ¢
comumente conhecido na linguagem cotidiana, onde se titulam aquelas pessoas que vendem
produtos de “porta em porta” em reparti¢des publicas, casas ou até mesmo parados na rua com suas
mercadorias sendo expostas ao chdo em cima de lonas.

Seguindo este mesmo raciocinio o termo também ¢ utilizado para aquelas pessoas que se
deslocam de seu domicilio com o objetivo de comprar produtos em outras localidades para
revenderem em seus locais de origem. De dificil conceituacdo o termo sacoleiro vem sendo
empregado em artigos cientificos de diversas formas onde autores divergem dos conceitos.

Para conceituar estes atores sociais que transitam nas localidades fronteirigas,
popularmente chamado de sacoleiro ¢ preciso levar em conta o que diz Ferreira (2005) que afirma
que sacoleiro ¢ o “vendedor ambulante que leva sua mercadoria ao local de trabalho ou a casa do
cliente”.

J& Houaiss (2004) explica que este termo ¢ mencionado como “pequeno comerciante que
traz objeto do exterior, de outro estado ou cidade para revender e porta em porta ou em locais de
trabalho™.

Podemos entender que um conceito complementa o outro, mas ndo se igualam em
definicdo. Os comerciantes ambulantes, pequenos comerciantes podem ser comparados com
comerciantes formigas fronteiri¢os. O termo sacoleiro aparece em pesquisas cientificas relacionadas
a triplice fronteira Brasil-Paraguai-Argentina destacando os individuos que atravessam essas
fronteiras em busca de comprar produtos para revender no Brasil em sacolas.

Seguindo essa linha temos Sandroni (1999) que explica o termo sacoleiro, como sendo
“pessoas que realizam o contrabando em pequena escala nas fronteiras do Brasil com os paises
limitrofes”. E possivel identificar aqui que ndio existe um consenso académico sobre o termo
sacoleiro. Em outra oportunidade discutimos, sendo este, pessoas que atravessam fronteiras com
produtos oriundos de outros paises ou entdo pessoas que vendem produtos dessas localidades de
porta em porta.

Sobre a ilegalidade do comércio formiga nas regides fronteiri¢as aparece outro personagem

que vive desta modalidade. Os atravessadores que recebem a mercadoria com o intuito de repassar
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para outros mercados. Neste sentido Ferreira (2009) explica que “existe a economia ilegal de

fronteira, com os atravessadores, que promovem o chamado contrabando formiga™. A

Outro conceito que aparece de forma bastante inusitada ¢ o que Telles (2009) que define
como “formigas da mundializa¢cdo™ ou “novos ndomades da economia subterranea” definindo esses
como homens e mulheres que circulam entre paises e regides conforme as circunstancias e
oportunidades de trocas e comércio de mercadorias.

O Tréafico formiga também ganha destaque quando o assunto ¢ drogas ilicitas. Os
traficantes entdo utilizam pessoas para atravessar as fronteiras com drogas armazenadas em seus
corpos. Esta forma de forma de transporte bastante utilizada pelos atravessadores foi citada por
Gemelli (2013) afirmando que individuos levando pequenas quantidades de drogas escondidas no
corpo, num movimento de inda e vinda entre as fronteiras. Dai a expressdo formiga classifica a
autora.

A autora cita ainda que “em alguns casos, os “formigas” chegam a engolir em capsulas as
drogas para dificultar sua apreensdo”. (GEMELLI, p.106). A autora afirma que também se
enquadram nesta categoria, os atravessadores que utilizam motos para esconderem as drogas dentro
dos capacetes para fazer a travessia nas fronteiras.

Procépio (1999) faz um relato minucioso dos ilicitos ocorrido na fronteira Brasil e
Paraguai. O assunto em questdo ndo se trata de tema novo no cenario fronteirigo. Segundo o autor a
“tradi¢cdo de contravengdo neste cendrio estd completando quase meio século de existéncia”.

Segundo ele nas épocas de grandes feriados nacionais, festa Natalina, Semana Santa, ou
ainda, quando o valor da moeda local estd maior que a do outro pais, o volume de pessoais que
costumam transitar por essas areas fronteirigas se torna intenso, levando a impossibilidade de haver
uma fiscalizagdo mais eficiente dos 6rgaos.

Segundo ainda Procopio (1999) as fronteiras internacionais atraem pessoas com o interesse
de comercializar ou atravessar drogas e tudo isso comegou segundo ele, de forma "inocente" com a
travessia de substancias como alcool e nicotina vinda dos Estados Unidos. Nos dias atuais, ¢ de 1a
que saem e entram grandes quantidades de produtos quimicos que sdo utilizados para refinar
drogas, que sdo contrabandeadas, saindo do Brasil para a Europa.

Em seu texto o autor indica que esta inocente pratica trouxe uma mudanga no cendrio das
fronteiras, onde os “Turistas” pouco a pouco foram envolvidos em contrabando formiga de bebidas
alcodlicas, cigarros e roupas, transformando-se anos depois como verdadeiras ondas humanas
conhecidas como popularmente como "sacoleiros".

Essas ondas foram se especializando e aumentando o seu nicho de produto a serem
contrabandeados, os eletrodomésticos, produtos eletronicos, armas, quimicos controlados, sintéticos

e finalmente a chegada das drogas mais fortes. Toda essa transformagdo, segundo o autor, trouxe
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prejuizos incalculaveis com perdas humanas e grandes colapsos financeiros para as ‘industrias e

ainda para o comércio como ja discutido. S

Diante do que foi exposto nesta secdo, pode se entender que a pratica do Comércio
Formiga Legal, Aparentemente Legal e o Ilegal podem ter caracteristicas muito proximas uma da
outra, apenas concorrendo entre elas o tipo de produto a ser comercializado ou ainda o propodsito a

ser praticado pelo difusor do comércio formiga.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo abordou o comércio formiga fronteirico como tema, sendo este
complexo, com conceitos ainda ndo discutidos pela academia, modalidades sendo sugeridas neste
trabalho e os atores sociais deste tipo de comércio sendo marcados nesta pesquisa, as fronteiras
tornam-se locais de intenso campo de estudo. Um verdadeiro laboratdrio a céu aberto para discutir
experiéncias concretas e que mudam a paisagem destes locais.

Por meio de uma oOtica sistémica que identifica fixos e fluxos, o fendmeno fronteiri¢o foi
apresentado em suas caracteristicas qualitativas e quantitativas por meio da identificacao tripartite
de padroes de comércio formiga legal, ilegal e aparentemente legal com base nas agdes dos atores
difusores.

As modalidades do comércio formiga foram discutidas em outros trabalhos de pesquisa,
mas especificamente neste artigo, tentou-se avangar nos estudos teorico-conceituais como forma de
conhecer melhor o fendmeno a partir da identificagdo de modalidades, bem como dos atores sociais
que participam como difusores e contentores do comércio formiga fronteirigo.

Com base nestas discussoes, a pesquisa demonstrou a relevancia do fendmeno do comércio
formiga fronteirico existente entre paises vizinhos que compartilham diferengas de regimes
cambias, de tributagdo, aduaneiros e do trabalho, de maneira a demonstrar os macrocondicionantes
entre os paises e os microefeitos na dinamizacao de uma economia subterranea, ou, eventualmente,
de uma economia bandida.

O comércio formiga por ser dinamizado com alto grau de descentralizagdo dos atores, sob
a perspectiva dos negdcios empreendidos por pessoas fisicas ou juridicas, ele acaba impactando nos
locais de origem desses atores em atividades da economia informal, também conhecida como
economia submersa ou subterranea.

Conclui-se com base na pesquisa que nas dinamicas fronteiri¢as entre paises vizinhos os
fendmenos paradiplomaticos conhecidos como comércio formiga impactam paradoxalmente com

vetores de integracdo e fragmentagdo nao apenas em cidades gémeas nas linhas de fronteira, mas
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também, em espacos além das zonas de fronteira, exigindo assim melhor compreensdo analitica

para auxiliar o proprio policymaking. S
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