GEOPOLITICA E MERCANTILIZAGAO AMBIENTAL NAS RELAGOES
INTERNACIONAIS

Prof. Dr. El6i Martins Senhoras
Universidade Federal de Roraima (UFRR)
Nucleo Amazonico de Pesquisa em Relagdes Internacionais (NAPRI)
Programa de Pés-Graduagao em Geografia (PPG-GEO)
http://works.bepress.com/eloi / eloisenhoras@gmail.com

Resumo

Influenciado pelas proposi¢cdes kantianas de carater juridico-internacionalista
que estao registradas nos manuscritos da Paz Perpétua, o presente artigo procura
fazer uma leitura cosmopolita sobre a problematica ambiental absorvendo conceitos
e tematicas do direito e das relagdes internacionais a fim de prospectar alguns novos
fundamentos para a analise geopolitica.

Immanuel Kant ironicamente registrava no titulo de um de seus classicos
trabalhos o questionamento se a Paz Perpétua seria possivel de ser usufruida pela
sociedade em vida ou somente apdés a morte no contexto geopolitico classico de
guerra de sua época. As premissas normativas de seu trabalho seminal sao
retomadas neste artigo a fim de responder a problematica da geopolitica
contemporanea assentada em novas ameacas que circunscritas no conceito de crise
ambiental.

O artigo ndao parte de uma leitura geopolitica classica que enfatiza a
problematica ambiental a partir dos conflitos por recursos naturais ou de sua
politizagcdo enquanto questdo de segurangca ambiental, mas antes reafirma o
cosmopolitismo da leitura kantiana em uma geopolitica ambiental de carater
normativo para cooperacgao internacional que tem se consubtanciado por principios
geoecondmicos de mercantilizacao.

Com essa discussao sao fornecidos os subsidios para a garantia de
pluralidade e o aprofundamento do debate sobre os desafios e oportunidades de
formacao de uma agenda de pesquisa reflexiva sobre a geopolitica e geoconomia

ambiental.

Palavras chaves: direito internacional, geoeconomia, geopolitica, meio

ambiente, relagbes internacionais.



Introducao

A preocupacgao com a regulacdo do meio ambiente é fenémeno relativamente
recente na histéria da humanidade haja vista que ha noticia de seu nascedouro
somente entre o final do século XIX e inicio do século XX, quando os primeiros
tratados internacionais de protecdo da natureza e de regulamentacdo da caca de
determinados animais apareceram em funcdo da pressdo de movimentos
conservacionistas e preservacionistas.

O interesse publico e cientifico nas discussbes ambientais tornou-se
recorrente a partir do segundo quartil do século XX com a profusdo de organismos
multilaterais como Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e Organizagdes
Internacionais Supra-Governamentais (OISGs) em um contexto de maior
interdependéncia global econbmica e politica onde surgem porosidades nas
fronteiras nacionais que evidenciam a existéncia de novas ameagas transnacionais
(dentre elas as de carater ambiental) vis-a-vis apostas em esforcos de cooperacao
internacional.

No ano de 2007, o prémio Nobel da Paz reconheceu a importancia estatal e
de atores transnacionais na tematica da geopolitica ambiental ao laurear o ex-vice-
presidente dos Estados Unidos, Al Gore, e o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), pelo reconhecimento ao esforco de ambos para
difundir os conhecimentos relativos as mudancas climaticas e contribuir para lancar
os fundamentos de acbes ecopoliticas voltadas a minimizacdo dos problemas
ambientais (Alves Filho, 2008).

Esta atencéo atual dedicada aos problemas do meio ambiente ndo é casual,
uma vez que a impressionante evolucao tecno-cientifica e o desenvolvimento
impetuoso das forcas de producdo da sociedade condicionaram a intensificacao
brusca da atividade econémica do homem sobre a natureza, alargando
consideravelmente a escala de sua ingeréncia ambiental.

A génese da cooperacao internacional para a preservagao do meio ambiente
advém da constatacao forcada de que a utilizacao intensiva dos recursos naturais, a
poluicao da biosfera e as mudancas climaticas do planeta colocaram a humanidade
em uma séria crise ecolbégica de ambito global.

Assim como as ameagas contextuais de guerra moveram Immanuel Kant

(1724-1804) a escrever sobre os mecanismos internacionais para a garantida da Paz
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Perpétua, o contexto atual com novas ameacas oriundas da crescente
interdependéncia entre os Estados Nacionais e da profusdo de novos atores
internacionais e de novas tematicas de repercussao mundial incitou uma série de
leituras neokantianas inspiradas no direito internacional e na filosofia politica sobre o
conceito de cooperagdo nas relagbes internacionais e seu impacto na tematica
ambiental.

E o florescimento de uma nova geracao de idéias que tratam o meio ambiente
como um todo unitario em que os Estados Nacionais se confrontam na necessidade
de pactuarem cooperacdo mesmo mantendo em funcionamento tradicionais
conceitos como territério e soberania.

O classico sistema geopolitico de relagdes internacionais, fundado nos
preceitos de soberania interna e externa da Paz de Westphalia (1648), torna-se
crescentemente aberto por porosidades transescalares de outras tematicas que vao
além da guerra, por isso compreender a problematica do poder no espaco
internacional requer compreender que existe uma ecopolitica construida por uma
pluralidade de atores estatais e para-estatais de ambito transnacional.

De um lado persiste uma concepc¢ao classica de interpretacao geopolitica da
problematica ambiental que se assenta nas discussdes da seguranga ambiental e
cujo foco reside em saber como o advento da problematica ambiental tem efeitos
nas escalas global e nacional a fim de se apreender os efeitos que a questao
ambiental pode acarretar na soberania territorial e na balangca de poder do sistema
internacional haja vista que a escassez de recursos naturais impde o
transbordamento de conflitos nacionais e internacionais.

De outro lado surge uma nova concepcao de interpretacdo da geopolitica
ambiental que reside no uso do direito e da razado pratica de fundamentacao
kantiana como fio condutor para a constru¢dao de uma discussdo normativa de um
mundo possivel caracterizado pela cooperacéao internacional de cunho cosmopolita.

A partir da apreensao do segundo quadro analitico, o artigo faz uma reflexao
sobre as caracteristicas de uma ordem geopolitica ambiental que se consubstancia
nas relagdes internacionais por meio de um recortes basilar de investigacao que se

inter-relaciona ao estudo dos regimes internacionais e da mercantilizacdo ambiental.



A Geopolitica dos Regimes Internacionais Ambientais

Todo o conjunto de principios, valores, normas, regras e tratados que se torna
formalmente institucionalizado por meio de negociacdes entre governos e
organizagbes internacionais em conferéncias com o objetivo responder
cooperativamente a questdes ou problematicas especificas e assim guiar
concretamente comportamentos internacionais tem sido conhecido sob a designacao
de regime internacional (Keohane,1993).

Os regimes internacionais ambientais surgem nas relagdes inter-estatais,
como uma necessidade de tutela internacional para minimizar os efeitos negativos
que ocorrem no plano global, derivados da problematica de esgotamento dos
recursos naturais, ao aquecimento global e a outros fatores de crise ambiental que
afetam a vida.

As instituicbes e procedimentos que se desenvolvem junto aos regimes
internacionais sobre meio ambiente desempenham a funcao de reduzir os riscos e
incertezas e de melhorar a qualidade e a quantidade de informacao disponivel aos
participantes de uma agao coordenada.

Como a politica internacional em um mundo globalizado ndo € um fenémeno
unidimensional, os regimes internacionais representam o fortalecimento de um
espaco transnacional de poder cuja principal caracteristica seria a convergéncia dos
atores participantes em relacdo as normas, regras, principios e procedimentos de
tomada de decisao (Krasner, 1989).

O papel instrumental e estratégico da institucionalizagcdo de regimes
ambientais reside na conformacéao de tabuleiros transnacionais onde participam uma
pluralidade de atores diplomaticos e paradiplomaticos que buscam aumentar seus
poderes de ingeréncia sobre a problematica ambiental nas relagdes internacionais
por meio de estratégias competitivas e cooperativas.

A origem da institucionalizagdo de muitos regimes internacionais ambientais
esta ligada a construcdo de féruns multilaterais que gradativamente se acumularam
para negociar a solu¢do de dilemas de acéo coletiva de certos fenébmenos biolégicos
ou fisicos que desconhecem as fronteiras nacionais e que se estendem sobre a
geografia politica de varios paises.

O meio ambiente deixou de ser um assunto de natureza doméstica de carater
puramente tecno-céntrico e passou a ser de interesse internacional com um carater
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também eco-céntrico, sendo contemplado nos programas politicos dos Estados bem
como no ambito da sociedade internacional, ensejando a proliferacdo de varios
tratados e convencgdes internacionais (Guerra, 2006).

O crescimento do numero de regimes internacionais ambientais demonstra
que na integragdo do sistema mundo existe um genuino carater geopolitico nos
acordos e normas internacionais que pressupde compromissos transfronteiricos dos
Estado-Nacdes referentes a sustentabilidade do meio ambiente nas escalas global e
nacional advindo do critico periodo histérico de crise ambiental atual que é
diferenciado em relacdo aos compromissos westphalianos que embasaram a
geopolitica classica das relagdes inter-estatais.

Embora a crise ambiental seja um fato global, o conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo sobre os quais as
expectativas dos atores convergem representam apenas regimes ambientais
setorializados para a gestao coletiva de determinadas areas tematicas.

Os regimes ambientais institucionalizados no sistema internacional foram
construidos ao longo do tempo para trazer respostas circunstanciais as crises
ambientais passadas ou anunciadas por meio do estabelecimento de mecanismos
setorializados de governanga ambiental.

Mesmo sendo uma categorizagdo ideal a busca por canais de governancga
ambiental no sistema internacional ela ndo € um fato global uma vez que “ha uma
incongruéncia entre os problemas que se originam da natureza interconexa do
ecossistema global e as solugdes setorializadas que sao buscadas dentro de uma
pretensa ordem geopolitica” (Elliott, 1998: 97).

Os problemas que constituem a chamada crise ambiental perpassam
transecalarmente as fronteiras espaciais em fungdo de um fundamentum
incongruente derivado da fragmentagdo da relagdo homem-natureza, por isso
qualquer ideal de governanca global teria que abarcar a maximizagao qualitativa e

quantitativa dos regimes internacionais ambientais.



Figura | - Variaveisda ord em geopolitica ambiental
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Internacionais

Fante: Elsboragio propris. Adapmoio basasda em Barros-Platizzeral {2004},

A despeito dos regimes internacionais relacionados ao meio ambiente
estarem em plena construgcdo e por isso evidenciarem uma restrita capacidade
efetiva de normatizagdo ambiental nas relagbes internacionais, eles sdo importantes
para a compreensdao da nova ordem geopolitica de cunho ambiental pois
demonstram porque existem modelos de cooperacao inter-estatal por meio de um
conjunto de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisao
implicitos e explicitos que nado sao apreendidos na geopolitica classica de carater
eminentemente conflitivo.

Entre os diversos de tratados internacionais relacionados ao meio ambiente
assinados ao longo do século XX, apenas uma minoria aconteceu até a década
1950, de maneira que efetivamente os marcos-juridicos de constituicdo do regime
ambiental internacional /ato sensu se constituiram em um ritmo acelerado a partir da
década de 1960, demonstrando o intercruzamento entre os temores e as
percepcgdes dos limites planetarios (Ribeiro, 2001).

O volume concentrado de acordos e a assinatura de inumeros tratados
internacionais no periodo iniciado no ultimo quartil do século XX, que deu impulso a
formacao de varios regimes de direito internacional ambiental, acontece em funcao
da assinatura de inumeros tratados internacionais derivados a partir das discussoes
de duas conferéncias internacionais sobre meio ambiente e desenvolvimento que
foram realizadas em Estocolmo (1972) e no Rio de Janeiro (1992) sob os auspicios
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

A primeira grande Conferéncia patrocinada pelas Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente com repercussdées na formacao de regimes internacionais ambientais
aconteceu em Estocolmo em 1972. A referida conferéncia concluiu que os principios

de conservacgao se incorporavam ao desenvolvimento, dando origem ao conceito de



ecodesenvolvimento e ao Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 tornou-se marco para a aceleracao na
assinatura de acordos internacionais sobre o meio ambiente, para a proliferacéo de
instituicbes internacionais e agrupamentos de setores da sociedade civil e para o
surgimento dos féruns paralelos as conferéncias-quadro de representacao estatal,

em um contexto de inflexdo geopolitica internacional apés a Guerra Fria.

Geopolitica da mercantilizagao ambiental

Como resultados significativos destas duas conferéncias, surgiram o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), estabelecido para avaliar as
questdes cientificas, bem como a Convencado-Quadro nas Nagbdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (CQNUMC), como um tratado internacional flexivel, que tem
que ser cumprido, mas sem determinar o modo de implementacgéao, motivo pelo qual
possibilita que ao longo do tempo varios caminhos possam ser tomados para se
alcancar o objetivo final de redugéo da emissao global de gases de efeito-estufa.

Esta presente na institucionalizacdo da CQNUMC a realizacao de conferéncias
anuais sobre o clima, identificadas como Conferéncias das Partes (COPs), como
meio de monitoramento dos progressos obtidos e revisao das medidas tomadas para
reducdo da emissado dos gases de efeito-estufa, nas quais, por meio de tratados
especificos, criam-se, desenvolvem-se e implementam-se técnicas para o alcance
do objetivo ultimo da Convencgao-Quadro (Moreira e Giometti, 2008).

A Conferéncia das Partes (COP) trata-se do érgéo supremo da CQNUMC, ja
que é responsavel pela sua implementacao através do desenvolvimento de reunides
anuais entre os paises que ratificaram ou aderiram a esta Convencao-Quadro.
Desde 1995, as Conferéncias das Partes (COPs) foram realizadas através de 16
reunidées anuais, que aconteceram ate o presente momento em distintas localidades

do globo.



(Cuadro | - Historico das Conferencias das Partes (COPs)

1005 [ COP1 | Eerlim 2003 [ COPS | Milso

1966 | COP 2 | Genebra 2004 [ COP 10 | Buenos Aires
1997 | COP3 | Eyoio 2005 [ COP11 | Mbntreal
1908 | COP4 |Busnos Atres 2006 | COP12 | Nairobi

1000 | COP 3 | Bonn 2007 [ COP13 | Bah

2000, COP 6 Haya (parte 1), 2008 [ COP 14 | Poznan

2001 Eonn (partz 2) 200% | COP 15 | Copenhagen
2001 | COP 7 | Marrakech 2010 [ COP 16 | Cancun

2002 | COP S |NovaDelhi 2011 [ COP17 | Aacontecer
Fowrte: Eldbaragzo propriz: Baseada e UNPCOC {20100 Disponivel em hitprfundoos int

Adotado em 1997, durante a COP 3, o Protocolo de Kyoto tornou-se em um
marco nas tentativas de mitigacdo dos problemas de um regime ambiental de
mudancgas climaticas, por meio da criagdo de mecanismos flexiveis que
implementam uma légica econémica de limitagdo das emissdes de gases de efeito
estufa segundo metas especificas para cada pais signatario, o que de maneira
agregada levou a um primeiro compromisso ratificado para o periodo entre 2008 e
2012, com um limite minimo de reducado de emissdes no valor 5,2% abaixo dos
niveis de 1990 (Costa, 2004).

A proposta do Protocolo de Kyoto estabeleceu a criagdo de trés instrumentos
econdmicos - Comércio Internacional de Emissbes, Implementagdo Conjunta e
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo - conhecidos como mecanismos de
flexibilizacao, que propiciam diferentes vias para a redugéo da emissao de gases de
efeito estufa por meio de relagbes comerciais de ativos ambientais que estimulam
canais de financiamento ou investimento entre paises com graus assimétricos de
desenvolvimento.

Cniadro 2 - Mecanjsmos de flexibilizacio
Fefere—22 4 comercializagdo de créditos ds
Comércio Internacional | cartbono entre paises de maneira que um pais
de Emissoes que fenha diminuido suas emizefes acima de sua

(CIE} cota, transfira o excesso de suas redugles para
ouire pais que nio t2nha alcangado tal condigio.

Implantagio de projetos ezpecificos de redugio
de emmizsdo de gazes de efeito ezfufa enftre paises

Imkmﬁg? Conpinis que apresentam cotas a :::um;:ri: por meio
i iniciativas conjuntas conhecidas come wnidades

de redugdio de emissfes
Permite que paises financiem projetoz de
Mecamisme de redugdo cu comprem os volumes de redugio de
Desenvohimento Limpe | emisstes remltantes de iciativas
MDL) dezenvolvidas nos paises que nio t2m metas ds

reducies de emissdes de gazas de efeito esmfa
Fone: Elzboracso propriz. Bassads em CQNUDIC (1597 & Godoy (2009).

Em primeiro lugar, existe o mecanismo de Implementagdo Conjunta, que se

aplica a parceria em projetos conjuntos entre empresas de paises desenvolvidos e



em transicdo, pois trata-se de um mecanismo que permite transferir ou adquirir
Unidades de Redugdo de Emissbes (UREs) entre paises emissores de gases de
efeito-estufa, resultantes de projetos destinados a diminuir as emissées ou a
aumentar as remogoes.

Em segundo lugar estd o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que busca
um caminho para favorecer as transac¢des de financiamento e investimento entre
paises desenvolvidos e em transicao junto a paises em desenvolvimento e de
desenvolvimento tardio ja que ele permite contratos para a realizacao de projetos de
reducédo de emissdes ou a compra de volumes de reducao de emissdes resultantes
de projetos ja desenvolvidos nestes ultimos paises.

Segundo Borja e Ribeiro (2007), oriundo de uma proposta brasileira, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é um instrumento multilateral de
implementacdo de projetos de redugdo de emissdo de gases de efeito-estufa,
contabilizado por Certificados de Reducdo de Emissbées (CREs) e que, ao contrario
dos outros mecanismos de flexibilizagdo, possibilita a participacdo dos paises em
desenvolvimento no mercado mundial de crédito de carbono ja que eles apresentam
vantagem competitiva devido ao custo evitado de emissao de gases de efeito estufa
ser inferior ao de paises industrializados.

Em terceiro lugar, o Comércio Internacional de Emissdes trata-se de um
mecanismo flexivel de negociagcao, operado em diversas bolsas ou leildbes mundiais
que conformam o mercado internacional de créditos de carbono. A comercializagao
deste derivativo transacionavel - o crédito de carbono - acontece segundo as regras
de mercado futuro, por meio de operagdes de compra e venda de uma commodity
ambiental, que € contabilizada por Unidades de Reducao de Emissdes (UREs).

Em um primeiro plano, os paises vendedores de créditos de carbono sao
paises asiaticos, latino-americanos e com um pequena participacdo de paises
africanos, o que revela um oligopsénio restrito a participacdo em grau de
importancia, a China, india, Brasil e Africa do Sul. Em um segundo plano, os
principais compradores de créditos de carbono sao instituicées multilaterais, como o
Banco Mundial; fundos de Governos Nacionais e bancos de desenvolvimento de
paises industrializados, bem como empresas comerciais como Ecosecurities e
European Carbon Fund (World Bank, 2010).

Segundo Souza e Azevedo (2005), a comercializagdo dos créditos de carbono
passa pela inexisténcia de uma regulamentacéo multilateral, sendo que a definicao
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dos preco de cada crédito de carbono & caracteristica do projeto executado em
termos de mecanismo de desenvolvimento limpo e das pragas financeiras de
comercializacdo, que sao concentradas a quatro grande bolsas especializadas:
Bolsa do Clima de Chicago (CCX), Esquema de Comércio de Emissdes da Uniao
Européia (EU-ETS) e Mercado Brasileiro de Reducao de Emissées (MBRE).

O primeiro marco de criagdo de um mercado internacional de carbono surgiu
no ano de 2002, quando foi criado o Sistema de Comércio de Emissdées do Reino
Unido, e no ano de 2003, quando o Sistema de Comércio de Nova Gales do Sul
(NSW GGAS), na Australia comegou suas operagdes, juntamente com a Bolsa do
Clima de Chicago (CCX), nos Estados Unidos, que iniciaram suas atividades como
mercados bursateis de comercializagao de créditos de carbono, independente dos
acordos Protocolo de Kyoto.

No caso da CCX, por exemplo, ha a participagdo de empresas dos Estados
Unidos, Canada e México (NAFTA) e Brasil, que mesmo efetuando transagdes que
nao atendem aos requisitos do Protocolo de Kyoto, acabam criando uma relagao
direta entre os mercados atrelados ao protocolo de Kyoto, ja que os titulos de crédito
de carbono aumentaram porém a um patamar inferior, o que demonstra que este
mercado € iliquido, insipiente e fortemente sujeito a incerteza quanto ao seu
desenvolvimento.

O segundo marco de criagdo de um mercado internacional de carbono
acontece em 2005, quando surgiram quase que simultaneamente, na Europa, o
Esquema de Comércio de Emissdes da Unido Européia (EU-ETS), e em um pais em
desenvolvimento, no Brasil, o Mercado Brasileiro de Redugéo de Emissdées (MBRE).

De um lado, o Esquema de Comércio de Emissdes da Unido Européia (EU-
ETS) iniciou suas operacbes como um desdobramento do comprometimento
europeu no Protocolo de Kyoto, com o objetivo de comercializar titulos conhecidos
como Certificados de Reducado de Emissbes (CERs) e licengcas de emissdo de
créditos de carbono entre empresas da Uniao Européia.

De outro lado, a Bolsa de Mercadorias e Futuro (BM&F) em Sao Paulo criou o
Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdées (MBRE) na cidade do Rio de Janeiro,
como instrumento eletrénico voltado ao frading de Certificados de Reducdo de
Emissées (CERs), atrelados a mecanismos de desenvolvimento limpo e aos

compromissos do Protocolo de Kyoto.
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Por ultimo, mas ndo menos importante encontra-se o Banco Mundial, como
terceiro marco no mercado internacional de carbono, como relevante ator no
fornecimento de informacgdes sobre o mercado e na injecao de liquidez por meio de
um numero crescente de fundos de captagao de recursos, que tem provido recursos
para financiamento de muitos projetos de reducdes de emissdo dos paises em
desenvolvimento ou para compra de certificados de carbono (Godoy, 2009).

-t

Figora 2 - Mercados de crédito de carbono no mumdo
Ligados a Kyoto I Nso ligados a Kyoto
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Fonte: Adapcio propris. Basasds em Ance (2008).

Todos estes mercados internacionais de carbono sao sistemas de comeércio
nos quais os governos, empresas e individuos podem vender ou adquirir unidades
de reducao de emissdes (URE), motivo pelo qual surge uma categoriacdo baseada
em dois tipos de transacbes:. comércio de direitos de emissdo (CCX e EU-ETS) e
transacdes baseadas em projetos (MBRE).

Segundo Lages e Franga (2008), para mitigar o custo de implementacao do
Protocolo de Kyoto, a sua arquitetura instrumental foi baseada em mecanismos
flexiveis de mercado - Comércio de Emissbes, Implementacdo Conjunta e
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — que propiciam diferentes meios para os
paises industrializados e suas empresas tenham condi¢cdes de cumprir as metas
quanto a reducdo de emissbes, sem comprometer a producdo e a eficiéncia
produtiva.

Os paises causadores do efeito estufa e suas empresas tém flexibilidade
para compensar o dano historico por meios que permitem a flexibilidade para onde,
quando e o que reduzir, uma vez que exploram as flexibilidades de definir os locais
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onde reduzir as emissoes; flexibilidades para definir quando reduzir, ja que ha a
possibilidade de estocagem dos créditos de emissdes para uso no futuro; e por fim,
flexibilidades de definir o que reduzir, ja que existem seis tipos de gases de efeito
estufa.

Atrelado aos trés mecanismos de flexibilidade criados para a
instrumentalizacdo da redugcdo de emissbes de gases de estufa, o Protocolo de
Kyoto baseou-se em um principio da responsabilidade diferenciada entre os Estados
Nacionais, no qual estao presentes, de um lado, 38 nac¢bes industrializadas, entre
paises desenvolvidos e paises em transicdo para uma economia de mercado, que
acordaram reduzir suas emissdes ou a buscar créditos de reducdo de emissdes fora
de suas fronteiras nacionais, enquanto, de outro lado, estdo os paises em
desenvolvimento e de desenvolvimento tardio, que nao tiveram metas quantitativas
de reducao de emissoes.

Em funcdo dos paises terem tomado suas decisGes sobre a ratificacdo do
Protocolo de Kyoto com critérios econémicos, politicos e ambientais, grupos de
interesse contrarios e favoraveis surgiram, bem como criticas sobre sua eficiéncia,
pois os Estados Unidos e China que sao os maiores emissores de gases de efeito
estufa, ndo se prontificaram a assina-lo, o que ocasiona pelo menos trés importantes
consequéncias, que sdo a reducido de efetividade do protocolo, a reducdo dos
incentivos para pesquisas e desenvolvimentos de energias renovaveis; assim como
o0 aumento do poder de barganha dos vendedores de permissdes (Carraro, 2002).

As negociagbes internacionais presentes na consolidagdo do regime
internacional de mudancgas climaticas demonstram que varias cupulas e tratados
foram necessarias no cenario multilateral, produzindo efeitos marginais, embora
cumulativos no sistema internacional, por meio do transbordamento de acordos
politicos, em um primeiro momento, e de acordos econémicos mais recentemente,
que nao obedecem necessariamente uma légica racional ou consensual, ja que a
acao coletiva ou individual dos paises tem induzido a uma série de rodadas de
discussao.

Estas consideracdes corroboram para a compreensao de que a ampliacao do
significado da questao ambiental ao longo do tempo pode ser creditada em grande
medida ao adensamento da interdependéncia transfronteirica no globo e a
complexidade da agenda de negocia¢des internacionais, uma vez que a instauragéo
de uma nova ordem geoambiental se caracteriza por processos néo lineares de
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hibridacdo entre preceitos conflitivos de uma geopolitica classica, embasando-se
tanto na soberania Westphaliana, quanto em novos conceitos transnacionais,
préprios de uma geoeconomia cooperativa de mercantilizacdo do carbono e dos

gases de efeito-estufa.

Ultimas Consideracoes a Guisa de Conclusao

A geopolitica interpretada enquanto um campo epistemoldgico da geografia
politica teve ao longo do tempo uma importante capacidade de mostrar janelas de
oportunidades para interpretacao dos desafios a respeito do poder e do espaco.

No periodo atual a geopolitica tem sua centralidade reafirmada, ndo mais
fechada a monotematica leitura classica da acao estratégica dos Estados sobre os
territérios, mas antes aberta a uma pluralidade de novos temas, atores e espacos.

Segundo O’ Tuathail (1998), a complexidade da nova ordem mundial trouxe
consigo uma série de novos problemas e desafios que decretavam a morte da
geopolitica por muitos intelectuais, porém o que se registra de fato € uma
reconceitualizacdo epistemoldgica que procura responder a questdes antes
ignoradas.

Neste sentido, a geopolitica se transforma em ecopolitica quando se estuda a
crise ambiental, uma vez que a interpretacao conservadora de competitividade pelos
recursos naturais se amplia para uma ciéncia normativa que discute a
interdependéncia ambiental e os mecanismos de cooperagéo internacional.

A leitura geopolitica classica que esteve assentada na fundamentacao
conflitiva das linhas de acao dos Estados Nacionais ligadas ao espaco territorial abre
espaco para uma tematica ecopolitica de cooperagéo internacional que vai além do
poder duro ou dos interesses nacionais, porém sem desconsiderar as assimetrias e
0 jogo geopolitico de soma zero, onde alguns atores ganham e outros perdem, mas
todos envolvidos em uma légica geoeconémica de mercantilizagdo ambiental.

A centralidade desta nova leitura ecopolitica da geografia acontece em funcao
da questdo ambiental ocupar nas relagbes internacionais contemporaneas o mesmo
espaco real que ela recebe no ambito interno dos Estados Nacionais, um espaco
extremamente reduzido em um contexto global onde os problemas ambientais

continuam se ampliando.
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Diante uma realidade que se configura por um uma crise ambiental planetaria
nao ha hipétese de enfrentamento e solugcdo de quaisquer das questdes produzidas
nesse contexto, sem a consagragao de uma episteme e uma praxis com conteudo
geopolitico de cooperacgao internacional.

Os fundamentos ambientais para o estudo de uma geopolitica contemporanea
devem levar em consideragdo o padrdao de acumulagcdo que consolidou o padrao
geopolitico de territorialidades dos Estados Nacionais uma vez que este padréao
geopolitico levou a limitagdes fisico-ambientais. Estas limitagdes fisico-ambientais
trouxeram crises e tensdes ambientais que se revelam como um efeito colateral de
um processo histérico-relacional de apropriacdo territorial do planeta conduzido
pelos interesses dos Estados Nacionais e dos atores neles presentes ou deles
transnacionalizados.

As possiveis abordagens geopoliticas sobre a crise meio ambiental nao
podem desprezar a centralidade das conexdes escalares do processo de
interdependéncia uma vez que os avangos nos novos enfoques de pesquisa sobre o
meio ambiente acontecem quando relacionam mais fortemente o local-global e
quando reconhecem que as implicagdes sobre a regulagdo do meio ambiente sao
transversais e devem ser consideradas na sua interdisciplinaridade, incluindo
aspectos historicos, geograficos, sociolégicos, éticos, econémicos, de ciéncia e
tecnologia além de interesses de politicas publicas, ciéncia politica e relacdes

internacionais.
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