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Resumo

O presente artigo objetiva analisar o surgimento de uma onda relevante de
conflitos socioambientais na América do Sul tomando como referéncia a
reconstrugcéo dos principais fatos que se desdobraram em distintos paises da regiao.

E feita uma reflexdfo uma geopolitica dos recursos naturais que se
consubstancia por atores enddgenos e exdgenos as América do Sul por meio de
redes conectivas que promovem integracao e fragmentacao socio-territorial.

Com estas consideragdes o estudo procura mostrar que formacao territorial
sul-americana € um processo relacional de construgcéo, destruicdo e reconstrucao
material e simbdlica que revela uma dindmica historica permeada pela polarizagao

de campos de poder.

Palavras chave: América do Sul, conflitos socio-ambientais, recursos

naturais.

Introducao

O classico sistema geopolitico de relagdes internacionais, fundado nos
preceitos de soberania interna e externa da Paz de Westphalia (1648), torna-se
crescentemente aberto por porosidades transescalares de outras tematicas que vao
além da guerra. Por isso, compreender a problematica do poder no espaco
internacional requer compreender que existe uma ecopolitica construida por uma

pluralidade de atores estatais e para-estatais de ambito transnacional.



As redes de atores tém sido cada vez mais reconhecidas e crescentemente
participam dos mais importantes processos decisorios de exploragdo dos recursos
naturais, uma vez que elas suscitam mudancas na dindmica socio-territorial na
Ameérica do Sul.

Palco fragmentado por visdes conflitantes e opostas, cuja sintese a
apreendida em um espectro entre a polarizagdo da perspectiva desenvolvimentista e
a perspectiva ambientalista composta por conservacionistas e preservacionistas, a
Ameérica do Sul é recortada por uma rede de atores que se estabelecem nos féruns
de debate ecopolitico.

Os atores passam a se relacionar por meio de redes institucionalizadas em
funcao do potencial de geracdo de uma série de externalidades positivas causadas
pelo adensamento social, uma vez que a acao reticular integrada e interdependente
dos atores cria brechas dindmicas de escala e escopo para o surgimento de
inovagdes sociais e econdmicas e para a diminuicdo de custos em razdo da
complementaridade de competéncias e de especializacao.

No plano da diplomacia classica, os Estados Nacionais participam de uma
ecopolitica de exploracao de recursos naturais por meio de obras infra-estruturais de
carater transregionais que se assentam em uma légica de exploragéo das vantagens
comparativas naturais na América do Sul ou por meio de processos de
nacionalizacao dos recursos naturais e reestatizacao de empresas estratégicas.

Neste contexto, a expansao territorial por meio de obras infra-estruturais e a
apropriagao dos recursos naturais sao pivos de um padrao de crescimento baseado
na exportacdo de matérias primas, embora as estratégias implementadas pelos
paises sul-americanos ou pelos acordos regionais transnacionais nem sempre sejam
as mais adequadas socialmente e ambientalmente nas comunidades onde se
localizam.

No plano da nova diplomacia, as empresas multinacionais e as organizagdes
internacionais governamentais e nao-governamentais apresentam uma série de
caracteristicas reticulares que os tornam nos mais representativos atores
fransnacionais nos debates internacionais sobre a exploragdo dos recursos naturais,
uma vez que eles tém capacidade de expansao e flexibilidade institucional ao
atuarem sem bases territoriais fixas ou interagindo em redes com outros atores e

com os préoprios Estados nacionais, mostrando preocupacao crescente em



influenciar os processos de tomadas de decisao internacional nos assuntos de sua
competéncia (Villa,2004).

Em primeiro lugar, a medida que se observa a financeirizacdo das
commodities, facilmente se identifica que o setor privado, em especial as empresas
multinacionais, tem aumentado sua organizacdo autbnoma enquanto um grande ator
de peso na exploracdo dos recursos naturais, na constru¢cdo de obras de infra-
estrutura transregionais ou ainda aumentado sua representagcao junto a governos e
organizagdes internacionais.

Conforme Leprestre (2000), existe uma tendéncia a ampliagdo da acédo
politica das empresas multinacionais pois a industria /ato sensu tem sido muito ativa
no financiamento de Organiza¢cdes Nao-Governamentais (ONGs) ou no exercicio de
lobby junto as representagdes de varios governos, com vistas a regulamentacéo do
modo de produgéao, haja vista que elas estao na base primaria de poluicdo ou muitas
vezes véem oportunidade de crescimento e lucros em cima da tematica ambiental.

Em segundo lugar, as Organiza¢ées Internacionais Supra-Governamentais
tém desempenhado um papel central junto aos Estados Nacionais Sul-Americanos
enquanto matrizes de catalise de uma série de negociagdes internacionais ou
enquanto fornecedoras de servicos de assisténcia técnica e financeira ligadas a
formacao de redes infra-estruturais para exploragcdo de recursos naturais, em
especial os bancos de desenvolvimento como a CAF, FONPLATA e BID, que
influenciam mais diretamente sobre a formulacao das politicas nacionais e sobre a
prépria regionalizagao transnacional da IIRSA.

Conforme Senhoras (2008), os empreendimentos ligados a grandes projetos
de exploragcao de recursos naturais sdo normalmente justificados por uma série de
discursos funcionalistas dos governos nacionais e das organiza¢des internacionais
supra-governamentais que relativizam os impactos ambientais das obras geradas ou
dos seus efeitos deletérios em detrimento dos possiveis efeitos teodricos de
transbordamento do desenvolvimento regional trazidos pela modernizagao.

Normalmente, para estes projetos nacionais ou transregionais, quando sao
financiados por organizagdes internacionais supra-governamentais ou mesmo por
fundos publicos, existe uma intervengédo seletiva no processo de formulagéo e
execucao do planejamento que fica restrito a uma tecnoburocracia favoravel as

obras e que tende a ampliar a distancia entre as decisdes técnicas e as preferéncias



das sociedades civis de cada pais, repercutindo no fechamento do canal politico
para a participacao democratica da sociedade civil.

Quadro 1 - Esquema de forgas de pressao nas grandes obras relacionadas a

exploracao de recursos naturais na América do Sul

Relagdo de forga entre grupos contrarios e favoraveis as obras

Q- . Enviesamento
institucional

Contra | | | A favor

______________

Estrutura de preferéncias de atores nacionais

Fonte: Elaboragéo propria. Adaptacdes baseadas em Lima (2006).

Como o acesso de atores da sociedade civil as decisbes das grandes obras
estratégicas para o fluxo e a exploracao de recursos naturais nos paises e na
Ameérica do Sul passa por um natural canal assimétrico e seletivo, normalmente
observa-se que as demandas proximas a tecnoburocracia tém maior poder de
influéncia na agenda da construgdo devido a discrepancia de seus poderes nas
negociacdes em relagdo aos atores contrarios.

Em terceiro lugar, observa-se que a transnacionalizagcdo de Organizagdes
Nao-Governamentais (ONGs) tornou-se um fendmeno que se difundiu na América
do Sul por meio da formacao de grandes redes ambientalistas e na difusdo de papel
qualitativo de cunho coletivo junto a varios governos e negociagdes multilaterais.

Atuando como comunidades epistémicas’ sobre meio ambiente, as ONGs tém
caracteristicas reticulares de operabilidade transescalar que se estruturam
estrategicamente por meio de acgdes lobistas com base cognitiva e politica nos niveis
local, nacional e internacional para influenciar Estados ou Organizagdes

internacionais na negociacao de tratados e na formacao de regimes internacionais.

! Segundo Haas (1992), uma comunidade epistémica se caracteriza como uma rede de profissionais
especialistas em uma determinada area do saber que compartiiham um conjunto de principios e
convicgbes normativas, de explicagdes acerca da validade dos fendmenos que trata e das
causalidades entre eles, de nogdes acerca da de validez e de uma vontade de empreender um
determinado processo de elaboragao de politicas. O conhecimento compartilhado € uma propriedade
central das redes que estruturam as comunidades epistémicas, pois ele é a variavel de intermediacao
ou convergéncias de especialistas cientificos ou outros provedores de aconselhamento técnico nos
processos de elaboracao de politicas.



Segundo o movimento ambientalista, a percepgdo temporal dos recursos
naturais na regionalizagdo transnacional da infra-estrutura tem sido empobrecida
pela logica imediatista de crescimento econdmico engendrada pelos agentes de
mercado e pelos Estados Nacionais a custa da degradagao ambiental.

Como estes diferentes atores apresentam diferentes escalas de acéo e
concepgdes cognitivas, ideoldgicas sobre a exploragdo dos recursos naturais na
Ameérica do Sul, eles acabam muito freqiientemente gerando tensées ou dificuldades
de coordenacado de valores ambientais, demonstrando assim porque nao existe

linearidade na fragil dindmica geopolitica socioambiental.

Conflitos socio-ambientais na América do Sul

Frente aos impactos socioambientais negativos trazidos por um padrao de
apropriagao privada de territérios, regulado sob a tutela dos Estados e dos quadros
institucionais de regionalizacao transnacional, que se assenta em um processo
contraditério de exploracdo dos recursos naturais para fins de exportacdo, um
crescente numero de movimentos politizados de resisténcia e de pressdo se
estruturou em diferentes paises na América do Sul.

Reflexivo a estes movimentos sociais, observa-se que as politicas de
reapropriagcao dos recursos naturais protagonizadas por paises como a Venezuela,
Bolivia e o Equador emergiram para combater os efeitos negativos de politicas
neoliberais e dos processos de desindustrializagcdo que assolaram muitos paises,
colocando a exportacdo dos recursos naturais como a principal fonte de divisas
(Porto-Gongalves, 2007).

Essas lutas se expressam por movimentos ambientalistas, antiglobalizacao,
antiimperialistas ou ainda movimentos bolivarianos, indigenistas e de sem-terras
espalhados em varios pontos da regido transnacional da América do Sul, embora
concentrados nas localidades mais vulneraveis e degradadas.

No caso regido amazénica, o carater internacionalizado em que acontece o
modelo de apropriagdo dos recursos naturais deu ensejo ao longo do tempo a um
padrao de resisténcia, de inicio, protagonizada, localmente por seringueiros e,
posteriormente, adensado por movimentos ambientalistas transescalares.

Segundo Vieira et al. (2005), a ocupacado e exploracao dos territérios da

Amazénia engendradas por meio de surtos de expansao das economias de fronteira



levaram a formacgédo de rugosidades espaciais de onde podem ser extraidas
periodizagdes de apropriagcao dos territorios e de conflitos segundo as categorias de
terras publicas e terras privadas?.

Porém, a area com maior crescimento de conflitos socioambientais na
América do Sul tem sido a regido andina, onde os conflitos por recursos naturais,
particularmente ao redor dos hidrocarburetos assumem crescente relevancia nas
politicas nacionais (Seoane, 2005).

Na Bolivia, os contenciosos ligados a recursos naturais conhecidos como
guerra da agua e guerra do gas sao episodios que rearticularam discursos em torno
da geopolitica e do papel do Estado por parte dos movimentos sociais, quando se
articularam ao redor de diferentes coalizbes de for¢cas protagonizadas por
camponeses, indigenas, ambientalistas, pela igreja e por amplos setores populares
e em diferentes escalas de agcao desde o nivel local até o nacional, com a finalidade
de colocar no centro do palco politico a propriedade e a distribuicdo dos beneficios
da exploracgao.

No caso do Equador, as luta contra a contaminacdo, os abusos e a
apropriagdo assimétrica de beneficios advindos da exploracao petrolifera por
grandes empresas multinacionais geraram uma série de conflitos engendrados pelos
movimentos sociais das provincias amazdnicas de Sucumbios e Orellana. Neste
contexto, a proépria eleicao de Rafael Correa para presidente reabriu o debate sobre
o papel do Estado na reapropriacéo dos recursos naturais, tomando como referéncia
as politicas implementadas na Venezuela e Colémbia (Porto-Gongalves, 2007).

No Peru, a destacada mobilizagdo de ativistas indigenas e dos movimentos
campesinos conhecidos como “cocaleros” gerou no ano de 2005 uma série de
greves e protestos que param o pais contra as politicas de erradicacao dos cultivos
de coca e contra a assinatura do tratado de livre comércio com os Estados Unidos
(Seoane, 2005).

No caso da Venezuela, o processo em curso de privatizagdo da empresa

Petréleos de Venezuela (PDVSA) foi abortado com a vitéria de Hugo Chavez na

?Na primeira categoria, os territdrios publicos da regido amazénica sdo compostos principalmente por
novas zonas de fronteira que se dividem em &reas com destino definido onde estdo unidades de
conservacgao, terras indigenas e projetos de desenvolvimento sustentavel que s&o gerenciadas pelos
orgaos publicos e em areas sem destino definido onde se encontram as terras ndo ocupadas, as
terras ocupadas e ainda cobertas por florestas e as terras ocupadas e ja alteradas. Na segunda
categoria, os territérios que s&o adquiridos legalmente por meio de registros em cartérios estdo
concentradas em antigas zonas de fronteira e possuem um elevado passivo ambiental e uma série de
conflitos socio-ambientais oriundos da exploragao florestal ou mineral.



eleicao para presidéncia da Republica. Desde que tomou posse em 1999, o
presidente ndo somente iniciou um movimento de reapropriacdo do petréleo, mas
também nacionalizou uma série de ativos “estratégicos para o pais” de empresas
estrangeiras.

Na regido do Cone Sul, segundo Verdum (2008), os conflitos socioambientais
tem sido de menor intensidade, embora também revelem um grau acentuado de
politizacado, tal como nos paises andinos, haja vista que os paises-membros do
MERCOSUL cresceram a um ritmo mais acelerado nos ultimos anos em funcao do
modelo de desenvolvimento exdgeno via exportagdo de commodities dos complexos
de mineragéo e agronegoécios, porém ao custo de relevantes impactos colaterais
sobre 0 meio ambiente.

No caso da Argentina e do Chile, houve um incremento da conflitividade
socioambiental ligados a projetos de mineragcao que foram dinamizados em fungao
do crescimento da economia mundial e da reforma dos marcos juridicos do setor na
década de 1990. Os movimentos sociais tém buscado se mobilizar em redes de
comunidades afetadas pela mineragcédo para discutir uma agenda politica nacional
sobre o setor e seus impactos ambientais sociais e econémicos (Walter, 2008).

No Brasil, os principais movimentos sociais relacionados aos recursos
naturais sao articulados pelos trabalhadores rurais do Movimento dos Sem-Terra
(MST), que fazem protestos e ocupacdes de terras em diversos Estados da
federacao, denunciando o descompasso do programa de Reforma Agraria e das
politicas que beneficiam o agronegoécio, principalmente voltado a exportagdo, em
contraposicao ao descaso com a pequena média producao agricola que garante a
seguranc¢a alimentar doméstica, bem como pressionando o governo federal por
investimentos publicos em novos assentamentos do governo federal e na criacéo de
linhas de crédito para assentados.

Outro movimento social articulado a uma tematica dos recursos naturais
fluviais e a uma problematica seguranca energética nacional é o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), que se estruturou em distintas areas no Brasil no
final da década de 1980 e ainda hoje se mantém como um ativo grupo de pressao e
de resposta popular aos deslocamentos provocados pelas conjunturas de acelerada
construcao de represas, uma vez que a busca da integracdo elétrica nacional

acabou criando fragmentacdes sécio-espaciais em diversas localidades (Zen, 2007).



No Paraguai existe uma recorréncia de conflitos sociais envolvendo os
imigrantes brasileiros e os camponeses paraguaios que lutam por reforma agraria e
que repercute nas relagbes entre os dois paises. A tensdao na fronteira Brasil-
Paraguai adquire complexidade em funcédo da polarizacdo de imagens construidas
de que os camponeses pobres sao explorados segundo um padrdao de acumulacao
por espoliacao pelos ricos brasiguaios plantadores de soja (Albuquerque, 2009).

Estes contenciosos ligados aos recursos naturais sdo exemplos de um
universo maior de analise em que diversas localidades dos paises da América do
Sul estdo inseridas em alguma medida, haja vista que possuem similares
caracteristicas politicas e econémicas de vulnerabilidade socioambiental.

Uma variavel a se destacar € que as tensdes e conflitos socioambientais
ganharam visibilidade na América do Sul em funcao da disseminacao generalizada
de contenciosos em varios paises determinados por lutas sociais e politicas pela
reapropriacao de territorios e de recursos naturais.

O padrao de avanco da economia de fronteira para a exploragao de recursos
naturais com freqiéncia choca-se com a disposicao de muitos atores locais que
buscam dar outros sentidos aos territérios, determinando assim fraturas
socioambientais que se disseminam na regionalizagdo transnacional por meio de
crescentes conflitos sociais.

Nesse contexto, além dos problemas sécio-culturais e ambientais existentes
nos territérios da Amazoénia, do Chaco-Pantanal e do Pacifico-Andino sul-americano,
a subordinacéo do espaco ao papel de meio de extracdo de recursos naturais e de
corredor de fluxos, sem vinculagao direta com a apropriagcao da riqueza produzida
na Ameérica do Sul ou consumida no exterior, gera um destacado problema de

articulagao do territério a dindmica do capitalismo territorialista sul-americano.

Ultimas consideracoes

Os vinculos contemporaneos entre os atores e 0s espagos com a
problematica de exploracdo dos recursos naturais na América do Sul ilustram os
sintomas do processo de adensamento ou de complexificacao histérica das relagdes
geopoliticas intra e inter-estatais, haja vista que existe uma multiescalaridade
envolvida por vetores geoecondmicos de integracao e fragmentacéo.

Em um primeiro plano, observa-se que os fluxos de investimento estatal e



privado na América do Sul nos ultimos anos se concentraram em setores intensivos
em recursos naturais, principalmente em minérios, energia e agronegocio,
demonstrando uma légica de acumulacdo que se baseia pelo modelo de
crescimento econdmico exdgeno caracterizado pela exportagdo de commodities e
produtos de baixo conteudo tecnolégico (Felix, 2007).

Em um segundo plano, a politizacdo de movimentos resisténcia em diferentes
paises da regidao que se expressa por um aumento crescente de conflitos sociais de
natureza complexa e com distintas demandas, tende a deflagrar os efeitos de
tensionamento e fragmentagdo socio-ambiental diante dos projetos de integragcéo
econémica pautados no padrdo de acumulagdo espoliativo do capitalismo-
territorialista.

A fragmentacao socio-ambiental que tensiona varias comunidades locais em
funcdo de atividades consideradas estratégias pelas politicas nacionais e de
regionalizagao transnacional na América do Sul comparte similaridades com a tese
do “ecologismo dos pobres”, segundo a qual, a qual a mobilizagdo nasce de diversos
conflitos socioambientais que sao decorrentes por um tipo de crescimento
econdmico assentado na extracao de recursos naturais e no aumento dos riscos de
contaminacao e depredacéao dos territorios (Guha e Alier, 1997).

Este campo relacional de poder revela que a acumulagcado pautada por um
padrao de capitalismo territorialista engendra uma geopolitica espoliativa dos
territérios que tem como dinamizador a exploracdo dos recursos naturais e como
repercussao processos de integracdo dos fluxos comerciais e fragmentacado do
tecido socioambiental.

Neste contraditério contexto que permeia todos os paises sul-americanos e a
préprio processo de regionalizacao transnacional, a preservacao socioambiental dos
lugares e o macro-planejamento territorial apresentam discursos diferenciados com
conteudos geopoliticos conflitantes ao representarem diferentes interesses na
apropriagdo do meio ambiente, assimetria de poder entre os atores e distintas

escalas de acao.
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