O PAPEL DOS RECURSOS NATURAIS NOS CONFLITOS INTERMESTICOS
DA AMERICA DO SUL

Vitor Stuart Gabriel de Pieri Eloi Martins Senhoras
Universita di Bologna (UniBo) Universidade Federal de Roraima (UFRR)
E vitorpieri(@ yahoo.com.br E eloisenhoras@gmail.com
Resumo

O presente artigo traz um conjunto de reflexdes que buscam explicar e apontar
alguns vetores que favorecem ou dificultam o aprofundamento das relagdes politicas
entre os paises sul-americanos.

Através de um breve levantamento e sistematiza¢dao da evolug¢ao dos conflitos
intermésticos latentes, em especial a partir da década de 1980 (periodo da
redemocratizacdo da maioria dos paises da regido), pretende-se apontar as fragilidades e
os desafios do ponto de vista politico e territorial & integracdo e seguranga regional.

A defesa conjunta dos ativos estratégicos comuns ¢ levantada como ponto de
debate do texto, por ter sido colocada na reunido de Asuncion entre os Ministros da
Defesa do continente como prioridade comum da defesa regional para potencialmente
poder contribuir na convergéncia de paises sul-americanos em torno de uma unificagdo
de agendas baseada na securitizag@o politica dos recursos naturais.

Por meios destas discussoes, o artigo busca refletir sobre os desafios da
integrac@o sul-americana a partir da sistematizagdo das principais debilidades, medidas
principalmente através da andalise evolutiva das relagdes politicas domésticas dos

Estados da regido.

Palavras chave: [Integracdo sul-americana, conflitos intermésticos,
Securitizagdo Politica, Ativos Estratégicos Comuns.
Sessao tematica 12: Estudos Estratégicos no mundo contempordneo: novas

ameacgas e novas abordagens.

1 — Introduc¢io

As concepgoes estratégicas em seguranga e defesa tém passado por significativas

mudangas no contexto politico mundial e que refletem regionalmente e nacionalmente



na introdu¢do de uma série de condicionantes que implicou na transformacdo da
autonomia politica e institucional das for¢as armadas.

Em um cenario essencialmente dindmico das relagdes internacionais repleto de
mudangas que surgem e variam de magnitude e de caracteristicas diante das chamadas
novas ameagas, tornou-se impreciso interpretar a divisdo das ameagas entre as de
origem externa e as de origem interna, uma vez que, em um mundo globalizado, ¢ cada
vez mais dificil tracar uma linha diviséria com este critério, pois ha uma presenca

latente e continua de temdticas entre os paises.

“Os temas considerados — pelas poténcias ocidentais — como novas ameagas a seguranga
internacional apos o fim da Unido Soviética — narcotrafico, terrorismo, crime organizado transnacional,
trafico de armas, devastagdo ambiental, corridas armamentistas regionais, conflitos étnicos, correntes
migratdrias internacionais, desrespeito aos direitos humanos e proliferacdo de armas nucleares, quimicas
e biologicas de destruicdo em massa — consolidavam a substitui¢do do conflito Leste-Oeste pelas tensdes

Norte-Sul” (Marques, 2003: 69).

As novas ameagas assentam-se sobre o crescente aumento das porosidades
fronteirigas trazidas pela interdependéncia global de fixos e fluxos, o que repercute na
fluidez das zonas de contato e no problema de demarcacdo sobre o que € interno ou
externo. Neste contexto, uma série de conflitividades intermésticas surge permeada
por novas ameacas que complexificam a percepcdo sobre o que seriam temas
internacionais ou domésticos (Domingues, 1998).

A falta de uma clara definicdo sobre os temas internos ¢ externos tornam os 0s
espacos e temas intermésticos em uma nova ameaga latente quando conflitos inter-
nacionais estdo multirecortar a conflitos intra-nacionais, produzindo um complexo
campo de poder que se distende ao longo de diferentes territorios.

A seguranca internacional, ndo estando mais ligada exclusivamente a situacdes
de conflito politico-militar entre paises devido a expansdo dos processos de
internacionalizagdo de mercados de producao e dos circuitos financeiros, abriu espacgo
para o surgimento de novos debates sobre as politicas de seguranca e defesa segundo
um viés estratégico ampliado que incorpora outras variaveis, como o desenvolvimento
humano e ambiental, a idéia de poder e seguranca, muito embora persistam tematicas
classicas de assuntos militares-estratégicos.

De uma maneira geral, pode-se dizer que o conceito convencional de seguranca

envolvia ameacas vindas de fora das fronteiras do Estado e que sdo de natureza



primordialmente militar, contudo no Terceiro Mundo as rovas ameagas sdo, de um
modo geral, geradas domesticamente e s6 ocasionalmente transbordam para Estados
vizinhos (Ayoob, 1995; Buzan, 1991).

No caso da América do Sul, as novas ameacas trazidas por uma série de
conflitos intermésticos latentes produzem um duplo efeito, por um lado, ao fragmentar
os territorios de distintos paises da regido e o proprio processo de ampliacdo e
aprofundamento dos lagos politicos de regionalizagdo transnacional, e por outro lado, ao
fazer convergir varios paises na defesa de ativos estratégicos comuns, favorecem a
aproximagao inter-estatal especialmente em torno de uma agenda de securitizacdo
politica dos recursos naturais.

Em fungdo das novas ameagas ambientais contemporaneas, a constru¢do de
novos discursos e praticas geopoliticas tem acontecido pelo resgate do passado e pela
revalorizacdo de um dos pilares de fundagdo da geopolitica que ¢ a tematica de
securitizacdo dos recursos naturais.

De um lado, persiste uma concepgdo classica de interpretagdo geopolitica dos
recursos naturais que se assenta nas discussoes nacionalistas da seguranca ambiental
cujo foco reside nos efeitos que a questdo ambiental pode acarretar na soberania
territorial e na balanga de poder do sistema internacional, haja vista que a escassez de
recursos naturais impoe o transbordamento de conflitos nacionais e internacionais.

De outro lado, surge uma nova concepc¢do de interpretagdo da geopolitica
ambiental que reside no uso do direito e da razio pratica de fundamentagdo kantiana,
cujo fio condutor ¢ a construgdo de uma discussdo normativa de um mundo idealizado
como possivel, caracterizado pela cooperacdo internacional de cunho cosmopolita a
partir da formagao de regimes ambientais internacionais.

A crescente valoragdo dos recursos naturais na América do sul tem uma forte
correspondéncia estratégica com conotagdo geopolitica devido a existéncia de
abundancia em alguns espacos e a escassez em outros, 0 que embute uma nova natureza

que ¢ conflitiva na apropriagao.

2 - Conflitos intermésticos de carater socioambiental na América do Sul

O processo de securitizacdo dos recursos naturais, enquanto ativos estratégicos

comuns para os paises sul-americanos, tem despertado e sustentado o interesse inter-

estatal em dire¢gdo a uma nova onda de institucionalizagdo do regionalismo



transnacional, o que demonstra a sua transformagdo em assunto de interesse da alta
politica.

Este fenomeno de securitizagdo dos recursos naturais na América do Sul
acontece em funcdo do nivel elevado de conflitividades intermésticas relacionadas a
dindmica socio-ambiental, que acabam direta ou indiretamente repercutindo na

apropriag@o dos recursos naturais.

“Nunca antes na historia democratica deste continente houve tantos conflitos em torno de
recursos naturais e controle de territorio. Na mesma semana tivemos a eclosdo de mais um ciclo de rusgas
entre Colombia e Venezuela, e outra rodada de embates entre Chile e Peru. Além disso, persiste a disputa
entre Argentina e Uruguai em torno do uso das aguas do rio que divide os dois paises. Todas estas
questdes extrapolaram os canais convencionais de didlogo e negociacdo bilaterais e com freqiiéncia

resultaram na mediag@o de instituigdes internacionais ou terceiros paises” (Santoro, 2009).

As diferentes escalas de acdo e concepgdes cognitivas, ideologicas existente em
na exploragdo dos recursos naturais da América do Sul pelos atores presentes, acabam
muito freqiientemente gerando tensdes ou dificuldades de coordenacdo de valores
ambientais, demonstrando porque ndo existe linearidade na fragil dindmica geopolitica
socioambiental.

Frente aos impactos socioambientais negativos trazidos por este padriao de
apropriacdo privada de territorios, regulado sob a tutela dos Estados e dos quadros
institucionais de regionalizagdo transnacional, que se assenta em um processo
contraditorio de exploracdo dos recursos naturais para fins de exportagdo, um crescente
nimero de movimentos politizados de resisténcia e de pressdo se estruturou em
diferentes paises na América do Sul.

Estes contenciosos ligados aos recursos naturais sdo exemplos de um universo
maior de analise em que diversas localidades dos paises da América do Sul estdo
inseridas em alguma medida, haja vista que possuem similares caracteristicas politicas e
econdmicas de vulnerabilidade socioambiental.

Essas lutas se expressam por movimentos ambientalistas, antiglobalizagao,
antiimperialistas ou ainda movimentos bolivarianos, indigenistas e¢ de sem-terras
espalhados em varios pontos da regido transnacional da América do Sul, embora
concentrados nas localidades mais vulneraveis e degradadas.

No caso regido amazdnica, o caradter internacionalizado em que acontece o

modelo de apropriagdo dos recursos naturais deu ensejo ao longo do tempo a um padrao



de resisténcia, de inicio, protagonizada, localmente por seringueiros e, posteriormente,
adensada por movimentos ambientalistas transescalares.

Porém, a area com maior crescimento de conflitos socioambientais na América
do Sul tem sido a regido andina, onde os conflitos por recursos naturais, particularmente
ao redor dos hidrocarbonetos assumem crescente relevancia nas politicas nacionais.

Na regido do Cone Sul, os conflitos socioambientais t€ém sido de menor
intensidade, embora também revelem um grau acentuado de politizagdo, tal como nos
paises andinos, haja vista que os paises-membros do MERCOSUL cresceram a um
ritmo mais acelerado nos ultimos anos em fun¢do do modelo de desenvolvimento
exogeno via exportagdo de commodities dos complexos de mineragdo e agronegocios,
porém ao custo de relevantes impactos colaterais sobre o meio ambiente.

Uma variavel a se destacar é que as tensdes e conflitos socioambientais
ganharam visibilidade na América do Sul em fun¢ao da disseminagdo generalizada de
contenciosos em varios paises determinados por lutas sociais e politicas pela
reapropriagdo de territorios e de recursos naturais.

Os vinculos contemporaneos entre os atores € 0s espagos com a problematica de
exploracdo dos recursos naturais na América do Sul ilustram os sintomas do processo de
adensamento ou de complexificacdo historica das relagdes geopoliticas intra e inter-
estatais, haja vista que existe uma multiescalaridade envolvida por vetores
geoecondmicos de integragdo e fragmentagao.

A politizagdo de movimentos resisténcia em diferentes paises da regido que se
expressa por um aumento crescente de conflitos sociais de natureza complexa e com
distintas demandas, tende a deflagrar os efeitos de tensionamento e fragmentagdo socio-
ambiental diante dos projetos de integragdo econdmica pautados no padrio de

acumulagdo espoliativo do capitalismo-territorialista.

3 - Vetores de fragmentacao dos conflitos intermésticos ligados a recursos naturais

na América do Sul

A fragmentagdo socioambiental que tensiona varias comunidades locais em
fun¢do de atividades consideradas estratégias pelas politicas nacionais e de
regionalizagdo transnacional na América do Sul comparte similaridades com a tese do
“ecologismo dos pobres”, segundo a qual, a qual a mobilizacdo nasce de diversos

conflitos socioambientais que sdo decorrentes por um tipo de crescimento econémico



assentado na extra¢do de recursos naturais € no aumento dos riscos de contaminacdo e
depredagido dos territorios.

Este campo relacional de poder revela que a acumulagdo pautada por um padrao
de capitalismo territorialista engendra uma geopolitica espoliativa dos territorios que
tem como dinamizador a exploracdo dos recursos naturais € como repercussiao
processos de integracdo dos fluxos comerciais e fragmentagao do tecido socioambiental.

A despeito destes conflitos intermésticos existentes, principalmente relacionados
a apropriacdo e exploracdo dos recursos naturais na América do Sul, o complexo
regional de seguranca ¢ identificado no agregado por seu baixo nivel de instabilidade
(Buzan e Waever, 2003).

A estrutura evolutiva do complexo regional de seguranca da América do Sul é
identificada por uma multipolaridade estavel ou de baixa pressdo devido ao padrdo de
distribui¢do de poder que parte de um nucleo duro e se difunde ao longo de circulos
concéntricos proximos ou distantes, porém, com baixa integracdo em términos
territoriais; presenca de instabilidades politicas internas; e diferentes niveis de influéncia

e intervengdo por parte dos Estados Unidos (Cepik, 2005).

Quadro 1 - Estrutura do complexo Sul-Americano de seguranca
Brasil e Argentina consolidaram-se historicamente
Nucleo duro como os dois principais paises que disputam o papel de
lider regional.
Venezuela, Colombia, Peru e Chile sdo paises que tém
capacidades estratégico-militares para desafiar o
nucleo duro.
Uruguai, Paraguai, Bolivia e Equador tém funcionado
Circulos concéntricos | como estados-tampdes.

distantes Guiana e Suriname sdo estados-marginais que t€m
relativo isolamento geografico e cultural.
Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Cepik (2005); Buzan e Waever (2003).

Circulos concéntricos
proximos

Ao se analisar os inimeros conflitos intermésticos latentes na regido percebe-se
que eles debilitam a relagdo entre os Estados sul-americanos, surgindo assim, como um
forte vetor fragmentador das relagdes inter-estatais, uma vez que um governo debilitado
internamente possui menor capacidade politico-relacional com os Estados vizinhos.

No esforgo de sistematizar casos de conflitividades socio-ambientais, procurou-
se criar um quadro cujo objetivo € apontar os principais conflitos e tensdes internas
recentes e/o latentes nos paises sul-americanos, motivados por disputas de dominios
territoriais e vinculadas direta ou indiretamente ao controle sobre certos recursos

naturais estratégicos por parte de diversos atores sociais, politicos e econdmicos.



Quadro 2 - Conflitos intermésticos ligados a recursos naturais naAmeérica do Sul

CONFLITOS MOTIVACOES DOS ROL DE NIVEL DE IMPACTO NA
INTERNOS PAIS /ANO E Nfl‘/gl)_lf/fg 0S MOVIMENTOS E RECII;I:)%%S EM TERCEIROS ESTABILIDADE POLITICA
ATORES NAO ESTATAIS ATORES INSTITUCIONAL ATUAL
Estado vs grupos
COLOMBIA insurgentes Territorio, Atuagdo direta do
GUERRA CIVIL territorializados Politica-ideologicas e biodiversidade, governo dos estados 5
. L N . FORTE - Formagao de um Estado
COLOMBIANA (1948-hojc) (surgidos entre as territoriais . terras aptas a unidos (plano fraail
) décadas de 1960 ¢ 80, agricultura. Colombia) 2
FARC, ELN, EPL).
) Estado vs grupos Atuagdo direta do
CONFLITOS PERU insurgentes (Tupac Politica-ideolégica e g"veraﬁiggz Egmd"s LEVE — Com o principal lider preso,
INTERNOS NO PERU Amaru, Sendero territoriais. Territorio . constatam-se poucas agdes dos
(1980-2000) ; treinamento dos 5 S
Luminoso) o movimentos nos ultimos 5 anos
militares peruanos
MEDIO — A regido Amazdnica
apresenta grande instabilidade politica,
wissacwepe | masi | T b som s tors iy« s
ELDORADO DOS o po Territoriais econdmica- minerais, agua, . o
. militar) vs. movimento X 2 Nenhum internacionais) explorando os recursos
CARAJAS (1996-1996) social. area apta para . s e
dos sem terras . naturais. Regido com débil controle
agricultura. oo
Estatal e com forte susceptibilidade de
conflitos.
BOLIVIA Movimentos sociais P "L‘;‘;:; ‘zgg:f:;m Empresas FORTE- Ganha forga movimentos
GUERRA DO GAS s s . internacionais sociais em defesa dos recursos naturais.
indigenas vs. governo privatiza¢ao dos Hidrocarburetos . s
(2003-2005) . diversas Que resultaram na elei¢ao de Evo
hidrocarburos)
Morales.
BOLIVIA Movimentos sociais Pm::f;:}:fg:;‘::zas ¢ Consorcio com LEVE — Ganha for¢a em Cochabamba,
GUERRA DA AGUA . LT . capitais internacionais | os movimentos sociais em defesa dos
indigenas vs. governo privatiza¢do do Agua . .
2006 . : diversos recursos naturais.
abastecimento de dgua)
Estado ¢ movimentos Suspenas»de apoios da
BOLIVIA sociais vs. elites cmbaixada dos FORTE - Instabilidade politica.
CONFLITOS Lo . . . Estados Unidos aos i - y
regionais y governadores Econdmicas, territoriais, . X : dificuldade de governabilidade e de
SEPARATISTAS . s Hidrocarburetos separatistas. Apoio da
2008 dos departamentos, em identitarios. v I controle de certos Departamentos.
especial de santa cruz. enezucia ao governo ESTADO FRAGIL.
da Bolivia
BRASIL Econdmicas e territoriais Territério,
RESERVA INDIGENA Estado e indigenas vs. (demarcagdo de reserva biodiversidades e , L
5 L LEVE — Reserva Indigena delimitada e
RAPOSA DO SOL fazendeiros. indigena em zona de Terras Aptas Para Nenhum - X .
2008 . . questio resolvida no marco da politica.
fronteira) Agricultura
Territori MEDIO — Apesar de resolvida com a
erritorio, X ~
) biod iversidade ndo implementagdo do decreto que
PERU hidrocarbonelo’s Empresas permitiria ao governo ampliar (de 15%
CONFLITO EM BAGUA Estado vs. indigenas Econdmicas, e territoriais. | . presas. para 72%) a area de venda de
areas aptas para internacionais P . : N
2009 . . concessdes forestais , a situagdo se
agricultura e diversas . <
. mantém tensa em razdo dos planos de
petrdleo T
politicas indigenas do governo.
FORTE - Decretado o Estado de
CONFLITO COM O PARAGUAI Estado vs. exército Econdmicas. territoriais ¢ Governo brasileiro Excegdo em cinco departamentos
CRIME ORGANIZADO onular 'ara wuaio i deofé ica Territorio atuando em conjunto paraguaios depois da tentativa de
NO PARAGUAI 2010 popular parag] & com forgas paraguaias | assassinato de senador que luta contra o
crime organizado.
Fonte: Elaboragdo propria.

Buscou-se apontar em cada crise e conflito os seguintes processos: 0s principais

atores envolvidos; as principais motivagdes por parte dos movimentos e atores nao

estatais; os recursos em risco de perda de controle do Estado; a existéncia e o papel de

terceiros atores; e o nivel de impacto na estabilidade politico-institucional do pais.

Constata-se no quadro diversas especificidades do ponto de vista dos atores

envolvidos, da influéncia de agentes externos, das motivagdes e diversidade de conflitos

e dos conseqiientes niveis de instabilidades politicas dos Estados.

E valido apontar que um principio fundamental para entender a formagio dos

conflitos intermésticos na América do Sul esta relacionado a ndo ingeréncia de paises




vizinhos nos conflitos internos de alguns Estados, o que resulta em um padrio de
transbordamento de problemas com caracteristicas intermésticas.

Questdes internas como a guerra civil colombiana, expdem a falta de
coordenacdo entre os paises da regido na orientacdo e mediagdo ao conflito, que acabou
por expandir-se da escala doméstica a tensdo regional — em fungdo da proximidade
colombiana com os Estados Unidos, visto pela maioria dos paises da regido como um
risco a sua soberania territorial.

E interessante observar que a expansdo de conflitos domésticos, como no caso
colombiano, resultam muitas vezes em tensdes intermésticas na regionalizagdo
transnacional da América do Sul, o que reacendeu o interesse dos paises da regido em
securitizar conjuntamente alguns ativos estratégicos comuns.

A ameaca transregional gerada pelos efeitos de conflitos domésticos de
insurgéncia, como a guerra civil colombiana, contribuiram diretamente ou indiretamente
para a aproximacao dos paises sul-americanos em torno de uma agenda politica comum
na area de seguranga e defesa dos recursos naturais trans-fronteirigos, muitas vezes em
resposta a ingeréncia das politicas de poténcias extra-regionais, como os Estados
Unidos por meio do Plano Colombia.

Uma indagacdo que surge sobre a eficacia da formulagcdo de uma agenda de
securitizacdo politica de ativos estratégicos comuns na América do Sul reside na
fragmentagdo politica ideoldgica entre os paises e na caracteristica bipartida do
complexo regional de seguranga, bem como no papel disfuncional estadunidense neste
processo.

Em primeiro lugar, os processos de regionalizagdo transnacional na América do
Sul se sedimentaram ao longo do tempo por meio de trajetorias bifurcadas que
caracterizam o complexo regional de seguranga com um baixo nivel de maturidade.
Enquanto a vertente do Oceano Atldntico € caracterizada como um arco de estabilidade
em fungdo do relativo éxito dos processos cooperativos na area de segurancga e defesa;
em contraposicdo, a vertente do Oceano Pacifico se revela enquanto um arco de
instabilidade justamente por apresentar zonas potenciais de conflitos armados e um

padrdo de convergéncia castrense que € extremamente irregular.



Figura 1 - Arcos de integracio e fragmentacio
do complexo de seguranca regional da América do Sul

Arco da
Instabilidade

Arco da
Estabilidade

Principais zonas de
'*‘ potenciais conflitos

Fonte: Medeiros Filho (2009).

Em segundo lugar, a superioridade norte-americana traz inimeras implicagdes
para a agenda de seguranca regional da América do Sul, pois os diversos desacordos em
seguranca ¢ defesa cooperativa entre os paises sobre as questdes de seguranca e defesa
servem de pretexto para a negociacdo bilateral de acordos com os Estados Unidos,
esvaziando a multilateralidade de acordos da regido. A dimensionalidade da agenda de
seguranca ¢ defesa regional na América do Sul ndo se traduz em respostas aos
problemas e ameacas regionais, mas sim, na reiteragdo de uma relagdo de dependéncia
Estados Unidos-América do Sul, caracterizada com uma nova roupagem de seguranga,
onde persistem os temas de interesse da poténcia hegemonica (Pagliari, 2005).

Enfim, as combinagdes entre fatores histéricos que apontam os niveis de
conflitividades intermésticas na América do Sul e os conceitos que aportam os modelos
de seguranga coletiva, sdo fatores que devem ser levados em conta no sentido de
compreender a viabilidade e factibilidade da securitizagao de ativos estratégicos comuns
na regionalizagdo transnacional que se esta buscando construir no sub-continente por

meio da UNASUL.



4 - Ultimas consideragoes sobre a securitizacao regional de ativos estratégicos

comuns na América do Sul

Desde a criagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) na estrutura
institucional da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) no ano de 2008, tornou-
se crescente o debate sobre a securitizagdo dos recursos naturais em admbito regional em
fun¢do do interesse generalizado pelos paises.

Uma breve analise dos diferentes documentos e planos nacionais de defesa dos
paises sul-americanos demonstra que existem diferentes niveis de prioridade e postura
interna assumidos por cada pais em relagdo a defesa de seus territdrios e recursos
naturais.

A despeito das percepg¢des unilaterais existentes ou dos contenciosos e dilemas
de seguranga fronteiricos existentes na América do Sul, é possivel tabular uma
macrovisdo sobre a problematica da securitizacdo de ativos estratégicos comuns
relacionados a recursos naturais em fungdo das concepgdes estratégicas presentes nos
documentos oficiais de defesa.

A problematica da securitizagdo de recursos naturais na América do Sul pode ser
compreendida em sua laténcia pelo grau de envolvimento e de prioridade que os paises
da regido estdo dando a esfera da defesa, o nivel de instabilidade interestatais no ambito
gisul-americano e a posicdo de cada Estado em relagdo a defesa conjunta dos ativos
estratégicos comuns.

A securitizagdo de recursos naturais como ativos estratégicos na América do Sul
ndo trata-se de um processo linear ou tdo pouco simples uma vez que a analise dos
principais documentos de defesa nacionais dos paises sul-americanos revela uma grande
diversidade de pontos de vista, niveis de prioridades e estratégias de defesas entre os
Estados da regido.

Embora haja uma convergéncia minima de discursos na defesa conjunta dos
ativos estratégicos comuns na América do Sul, nota-se uma clara securitizagdo de
recursos naturais estratégicos entre todos os paises com uma concep¢do socialista
bolivariana como Venezuela, Equador ¢ Bolivia ou mesmo em outros paises nio
alinhados como Argentina, Brasil e Chile; ou ainda em paises alinhados aos Estados
Unidos, como Colémbia e Peru.

Ao se observar a adesdo de distintas ideologias politicas a securitizagdo de

recursos naturais, percebe-se claramente que € possivel a constru¢do de uma agenda que



busque trabalhar a integracdo sul-americana a partir da nocdo de ativos estratégicos

comuns na agenda de regionalizaggo transnacional da UNASUL.

Quadro 3 - Variaveis para analise da securitizacao regional

de recursos naturais estratégicos em documentos oficiais dos paises sul-americanos

Principal Documento Faz referencias diretas a Contempla hipbteses Posi¢cio em relacio ao
Oficial de Defesa e ano de defesa dos recursos naturais p'a Hip 5 Conselho de Defesa
N o TSNP de conflitos? .
ultima atualizacio estratégicos? Sul-americano.
. Libro Blanco de Defensa . B - .
Argentina (1999 ¢ 2001) Sim (Capitulo V.3) Nao Favoravel
Bolivia Libro Blanco de Defensa Nao, mas sistematicamente presente Sem Informagdo Favorédvel
(2004). em discurso presidencial
L. . . . . N " Sim, especial mente de
Brasil Estratégia Nacional de Defesa Sim, espeAm:almente a Regido ator com capacidade Favoravel (Punto 18)
(2008) Amazodnica (Ponto 10). o .
militar superior
Chil Libro de la Defensa Nacional Sim, Sim. Favoravel (Parte I
tle (2002) (Parte IV Capitulo II1.1) (Parte I Capitulo 11.4) Capitulo 1I1.3).
Politica de Consolidacion de Favoravel em parte, em
Colombia la Seguridad Democratica Néo Nio fungdo de alinhamento
(2007). com EUA
Libro Blanco de Defensa . 5 .
Equador (2006) Sim Sem Informagiao Favoravel
Guiana Sem Informagéo Sem Informagiao Sem Informagiao Favoravel
Politica de Defensa Nacional
Paraguai de la Repuiblica del Paraguay Sem Informagao Sem Informagao Favoravel
(1999)
. . . Favoravel em parte, em
Peri Lzbrg Blanco de [a,Dgfensa Sim (Parte 3, capitulo 3) Nao fungdo de alinhamento
Nacional del Peru (2005)
com EUA
Suriname Sem Informagdo Sem Informagao Sem Informagao Favoravel
. A Defensa Nacional aportes Nao 5 .
Uruguai para un debate (2005) Nao Favorével
Venezuela Ley de organizaciones de las Nao, mas sistematicamente presente . .
. . . . Sim Favoravel
Fuerzas Armadas Nacionales em discurso presidencial
Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em documentos oficiais de defesa dos paises sul-americanos.

O problema maior ¢ que existe uma série de conflitos intermésticos ligados a
recursos naturais com transbordamento entre territorios transfronteiricos na América do
Sul, que acaba gerando novas ameagas intra-nacionais € ao proprio processo de
regionalizac@o transnacional haja vista que estd relacionada a fragilidade politico-
democratica e a debilidade do controle territorial dos Estados Sul-Americanos.

O fator positivo para avago da securitizagdo de recursos naturais € possivel, pois,
normalmente, na evolugdo de conflitos intermésticos ligados a estes ativos ndo existe
uma tendéncia de ingeréncia de agentes externos, o que torna a resolucdo da maioria dos
casos de forma intra-nacional ou pelas vias politico-diplomaticas regionais,
representando assim menos risco a estabilidade politica e as relagdes entre os paises da
América do Sul.

Se, por um lado, os conflitos intermésticos latentes fragmentam as relagdes entre
os paises da regidao e conseqlientemente prejudicam a ampliacao e aprofundamento dos

lacos politicos entre os Estados sul-americanos, por outro lado, elementos de ambito




politico, econdmico e territorial como a defesa conjunta dos ativos estratégicos comuns,
favorecem a aproximacgédo dos paises em torno de uma agenda comum amparada na

securitizagdo politica dos recursos naturais.
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