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Novas ameacas, instituicoes e tensoes geopoliticas nos complexos regionais de

seguranca da América Central e Caribe e da América do Sul

Resumo

O presente artigo traz um conjunto de reflexdes que buscam explicar a
centralidade geopolitica da América Central e Caribe na agenda geoestratégica de
seguranca ¢ defesa dos Estados Unidos por meio de um estudo comparativo sobre os
complexos regionais de seguranga existentes na América Latina.

O ensaio desvela que a logica privilegiada de politicas cooperativas
estadunidenses na regido centro-americana e caribenha acontece para dirimir as
ineficiéncias existentes na arquitetura hemisférica de seguranga coletiva e os
transbordamentos de inseguranga advindos de uma zona instavel de territorios da
América do Sul.

O texto demonstra que a despeito de existirem significantes diferencas nas
culturas e institui¢des entre os paises na América Latina no curto prazo, permanecem
latentes interesses comuns de longo prazo no combate de novas ameagas na regido que
induzem a formacao e convergéncia das agendas de seguranca e defesa e que justificam
o surgimento de propostas construtivistas de cooperacao regional.

Por meio desta discuss@o subsidios sdo fornecidos para compreender quais sao
os problemas dos niicleos regionais de seguranga da América Central e Caribe e da
América do Sul, bem como identificar quais sdo 0s contenciosos € 0s possiveis canais
para melhorar a constru¢do de cooperagdo regional e coordenagdo interinstitucional

contra as novas ameacas regionais.

Palavras chave: América Latina, complexo regional de seguranca, crime

organizado, Estados Unidos, novas ameagas, trdfico de armas e drogas.

1 — Introducio

As mudangas de arranjo de forgas originadas no sistema internacional

introduziram, com fim da Guerra Fria, novas preocupag¢des multilaterais em seguranga e



defesa, como o trafico de drogas, o crime organizado, o trafico ilegal de armas, a
degradagdo do meio ambiente, o fundamentalismo religioso, a miséria e as ondas
migratorias internacionais, além das tradicionais ameacas conflitivas ligadas a
salvaguarda da soberania e do poder.

Neste contexto de novas ameacas, a arquitetura do regime internacional de
seguranca e defesa no continente Americano, que estd assentada sobre esquemas
subregionais € hemisféricos, demonstra que existe uma ineficiéncia sistémica assentada
sob conceitos diferenciados de seguranga cooperativa e coletiva que se reflete por um
emaranhado desenho de forgas politicas que se multirecortam como um spaghetti bowl.

A atual conjuntura demonstra que os processos de formulacdo das agendas
politicas em seguranca e defesa dos paises latinoamericanos foram sendo construidos
historicamente por meio de iniciativas institucionais e politicas carentes de uma maior
cooperagao regional entre as for¢as armadas ou de coordenagdo interinstitucional entre
as agéncias (intra e inter) nacionais, ou mesmo, recebendo diferenciados graus de
influéncia dos Estados Unidos, o que resultou na conformagdo de distintos padroes de
complexos de seguranga regional na América do Sul e na América Central e Caribe.

A partir desse quadro analitico, o artigo pretende fazer uma reflexdo sobre as
novas ameacas transnacionais existentes na América Latina, sobre as influéncias das
politicas estadunidenses ¢ sobre os processos de securitizagdo regional que
consubstanciaram agendas especificas de assuntos de seguranca e defesa na América do
Sul e na América Central e Caribe, por meio de cinco recortes basilares que se inter-
relacionam:

1) Parte-se de uma discussdo sobre a crescente regionalizagdo de assuntos de
seguranca e defesa por meio da identificagdo de uma ampla zona de instabilidade latino-
americana que se estende transnacionalmente desde o complexo regional de seguranca
sul-americano até os complexos regionais de seguranga da América Central e Caribe.

2) Procura-se analisar as transformacdes na agenda de seguranga ¢ defesa da
América do Sul por meio da identificagdo do processo evolutivo de securitizagdo
regional a fim de apreender as principais implicagdes e incertezas advindas de processos
institucionais e de politicas estatais de rearmamento militar.

3) Introduz-se uma discussdo sobre a crescente regionalizacdo de assuntos de
seguranca ¢ defesa no Caribe ¢ na América Central, de maneira a revelar as
especificidades e as varidveis comuns a cada sub-regido, bem como o padrio de

dependéncia e influéncia estadunidense.



4) Focaliza-se no artigo a discussdo sobre o processo evolutivo de securitizagdo
regional da América Central e do Caribe com o objetivo de demonstrar a sua relevancia
geopolitica para os Estados Unidos na longa duragdo, o que na curta duracdo
conjuntural tem sido foco recente de cooperacao funcional para o combate as novas
ameacas transnacionais.

5) Por fim, sdo tecidas algumas ultimas consideragdes que retomam alguns
conceitos previamente apresentados e que prospectam novas discussdes comparativas
sobre a macrosecuritizagdo estadunidense e as suas influéncias nas agendas politicas de

securitizacao regional tanto na América do Sul quanto na América Central e Caribe.

2 - Regionalizacio da Seguranca na América Latina

Desde o fim da Guerra Fria o sistema internacional tem passado por crescentes
redefinigdes que o levaram a presenciar uma crescente regionalizacdo da seguranga
internacional como resultado direto e indireto da extingdo da Unido Soviética e do
colapso da bipolaridade capitalista-socialista.

Em fun¢ao da regionalizacdo da seguranga internacional, especificidades de cada
regido trazem a tona a emergéncia de novas ameagas, novos problemas e novas
proposi¢des de solucdo que sdo estrategicamente sensiveis as formagoes historicas, aos
padrdes de relacionamento inter-estatal e as combina¢des de recursos politicos,
econdmicos e militares (Kolodzij, 1995).

Os padrdes especificos de regionalizacdo securitaria presentes no sistema
internacional tém sido construidos de maneira positiva ou negativa por estruturas
complexas de seguranga regional definidas relacionalmente por padrdes de condutas,
acordos e normas estabelecidos formalmente ou informamente pelos Estados Nacionais
ou organizag0es internacionais deles derivados.

Segundo Buzan (1991), todo complexo regional de seguranga é em ultima
instancia um espago permeado por um grupo de Estados cujas principais preocupacdes
militares sdo tdo interdependentes que a seguranga de um pais s6 pode ser
compreendida se levada em consideracéo a de seus vizinhos.

Como as identidades compartilhadas em uma regido podem ser positivas ou

negativas em fungdo das diferentes caracteristicas de contato entre os paises, elas se



enquadram entre padrdes de relacionamento de conflito, coexisténcia ou cooperagdo que
dédo origem a diferentes classificacdes para os complexos de seguranca.

Independente das diferentes classificagdes existentes, os complexos regionais de
seguranca sdo tipicamente categorizados na evolugdo do grau de compartilhamento de
identidade entre os paises por meio de trés fases tipo-ideais: a) nascente, quando ha
aumento de canais e instituigdes regionais; b) ascendente, quando ha fortalecimento da
confianga mutua e das instituicdes regionais, com colaboragdo entre forcas armadas; e
finalmente, c¢) madura, quando as agdes de guerra entre parceiros passam a ser
improvaveis.

Segundo Buzan e Waever (2003), o compartilhamento de identidades dentro de
um espectro que se inicia em um polo negativo e termina em um polo positivo da
origem a uma classificacdo tripartite de complexos de seguranga: a) formagdes
conflitivas, b) regimes de seguranga, €, ¢) comunidades de segurancga.

Correlacionado ao espectro hierarquizado dos complexos regionais de seguranca
existe uma rica viabilidade empirica e tedrica de pesquisa embasada no conceito de
Comunidades Pluralisticas de Seguranga ao permitir identificar as condi¢des evolutivas
sob as quais Comunidades de Seguranca emergem (Adler e Barnett, 1999).

De acordo com o construtivismo social, existem trés macroestruturas de
relacionamento interestatal que definem diferentes complexos regionais de seguranga
segundo niveis de hierarquia funcional. No primeiro nivel, o padrdo de relacionamento
hobbesiano caracteriza-se pela instabilidade devido ao principio da rivalidade. No
segundo nivel, o padrdo de relacionamento lockeano é caracterizado pela convivéncia
de momentos de estabilidade e instabilidade em fun¢do do principio da competi¢do. No
terceiro nivel, o padrdo de relacionamento kantiano é caracterizado pela estabilidade
devido ao principio da coopera¢do (Wendt, 1999).

Conforme Kolodziej (1995), a diversidade dos sistemas de seguranga regional
identificada por uma pluralidade de autores pode ser tipificado de maneira resumida em
pelo menos seis diferentes classes hierarquizadas de abordar os problemas, resolver as
divergéncias e administrar as relagdes de interdependéncia que se antepdem a

integraca@o regional dos paises.



Quadro 1 - Classificacio dos Complexos Regionais de Seguranca

SEGURANCA COOPERATIVA
Os paises compartilham valores fundamentais e Conferéncia
Comunidade | adaptam seu comportamento a principios, normas | Centro-americana
de Seguranga | € instituigdes comuns € a processos conjuntos de de Forgas
decisdo em nome de um convivio pacifico Armadas
SEGURANCA COLETIVA
Comidude | Gue 5 pes empnulos o el
Pluralistica goes P e sh OEA, TIAR
de S compartilhem necessariamente 0s mesmos
€ OEgUranca | reoimes politicos ou valores.
Grupo de paises que se relacionam por meio de
Concerto de | um flexivel equilibrio de poder sem haver a | Zona de Paz Sul-
Paises centralizacdo de esferas de influéncia por grandes Americana
paises.
SEGURANCA CLASSICA
Lideranca A 1nex1sten01f;1 de outros paises lideres leya um | o dos Unidos-
L grupo de paises a consensualmente aceitar as o .
Hegemonica o o ] América Latina
C / diretrizes de poder militar de um pais (Pés Guerra Fria)
onsensua hegemonico.
Lideranca Os paises dq uma regido grawtamr em torno das Estados Unidos-
P esferas de influéncia de um pais central em o .
Hegemonica N . . América Latina
C . funcdo da assimetria de poder e do grau de (Guerra Fria)
oercitiva coagdo existente.
Eonilibyi E uma ordem prlmltlva~ de seguranca Bipolaridade
quilibrio de | caracterizada por um padrio conflitivo de ;
. . Washington-
Poder relacionamento interestatal que se desenvolve Moscou
pela dindmica dos paises mais poderosos.

Fonte: Elaboragao propria. Baseada em Kolodziej (1995).

No caso da América Latina, observa-se a existéncia de dois complexos de
seguranca regional que sdo permeados por distintos padrdes de relacionamento intra-
regionais e com a poténcia hemisférica, os Estados Unidos.

De um lado, o complexo regional de seguranga da América Central ¢ do Caribe
encontra-se estruturado por um padrido estavel de dependéncia em relagdo a politica
estadunidense, que se define por acordos bilaterais e regionais que tém um discurso
macrosecuritizado no combate ao crime organizado e narcotrafico.

De outro lado, a estrutura evolutiva do complexo regional de seguranca da
América do Sul ¢ identificada por uma multipolaridade estavel ou de baixa pressdo
devido ao padrio de distribuicdo de poder que parte de um nucleo duro de paises e se

difunde ao longo de circulos concéntricos proximos ou distantes (Cepik, 2005).



Quadro 2 — Estrutura do Complexo Sul-Americano de Seguranca
Brasil e Argentina consolidaram-se historicamente
Nucleo duro como os dois principais paises que disputam o papel de
lider regional.
Venezuela, Colombia, Peru e Chile sdo paises que t€m
capacidades estratégico-militares para desafiar o
nucleo duro.
Uruguai, Paraguai, Bolivia e Equador tém funcionado
Circulos concéntricos | como estados-tampdes.

distantes Guiana e Suriname sfo estados-marginais que tém
relativo isolamento geografico e cultural.
Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Cepik (2005); Buzan e Waever (2003).

Circulos concéntricos
proximos

Esta caracterizagao demonstra que os processos de regionalizacdo transnacional
na América Latina se sedimentaram ao longo do tempo por meio de trajetorias
bifurcadas que caracterizam o complexo regional da América do Sul e o complexo
regional da América Central e do Caribe segundo maior ou menor grau de estabilidade
ou instabilidade securitaria.

No caso da América Central e do Caribe, a conformacdo do complexo regional
de seguranca esteve enquadrada dentro de uma zona de forte instabilidade securitaria
desde o periodo da amea¢a comunista até o atual periodo de ameagas transnacionais
ligadas ao crime organizado de gangues conhecidas como maras e ao trafico de drogas e
armas.

A despeito da existéncia de uma série de acordos bilaterais e regionais ¢ de um
crescente padrdo de seguranga cooperativa presente nestas subregides, a fluidez das
novas ameacas transnacionais e a propria influéncia da agenda doméstica estadunidense
acabam por caracterizar América Central e o Caribe como uma terceira fronteira
insegura ou propriamente uma zona geoestratégica instavel e de passagem de fluxos
ilicitos.

No caso da América do Sul, enquanto a vertente do Oceano Atldntico, que
corresponde ao espago regional dos paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
¢ caracterizada como um arco de estabilidade em fungao do relativo éxito dos processos
cooperativos na area de seguranga e defesa; em contraposi¢do, a vertente do Oceano
Pacifico, que corresponde ao espago dos paises da Comunidade Andina de Nagodes
(CAN), se revela enquanto um arco de instabilidade justamente por apresentar zonas
potenciais de conflitos armados ¢ um padrio de convergéncia castrense que ¢
extremamente irregular devido aos momentos de avangos e recuos (Medeiros Filho,

2010).



A despeito de coexistirem forgas de crescente integracdo na vertente do Oceano
Atlantico e de fragmentagdo na vertente do Oceano Pacifico, esta ultima area concentra
dentro do espaco identificado como arco da instabilidade uma série de zonas de
potencial conflito militar como as fronteiras entre Chile, Peru e Bolivia, as cercanias do
lago Maracaibo entre Colombia e Venezuela, a regido de Essequibo entre Venezuela e a
Guiana, e finalmente, o contencioso sobre guerrilhas e invasdo de fronteiras envolvendo

Equador, Colombia e Venezuela no ano de 2008.

Mapa 1 — Zonas de Instabilidade dos Complexos
de Seguranca Sub-regional na América Latina

. A
=N =

* Principais zonas potenciais Zie conflito
Fonte: Elaboragdo propria. Adaptada de Medeiros Filho (2010).

A existéncia de um grande circulo de integragdo dos complexos de seguranca
regional da America Central e do Caribe e de parte do complexo regional da América
do Sul influencia de maneira deterministica as politicas de seguranca e defesa existentes
entre os paises por meio de cendrios com graus varidveis de estabilidade ou
instabilidade, ao projetarem diferentes percepgdes sobre a geopolitica latino-americana
por parte dos Estados Unidos, o que acaba balizando a propria a¢do e o raio de manobra
das forgas armadas nacionais.

De um lado, observa-se entre os paises da zona de instabilidade sul-americana
uma percepcao do complexo regional de seguranga que € caracterizada negativamente

por um padrdo de relacionamento competitivo ou lockeano e que tende a levar a



perpetuagdo de um contexto geopolitico potencialmente conflitivo e instavel de
ameagas tradicionais em funcdo do ressurgimento do nacionalismo, da difusdo de um
movimento socialista-bolivariano e do aumento dos gastos militares.

Neste contexto, observa-se que as novas ameagas originadas na América do Sul
tétm um forte impacto de transbordamento sobre os paises caribenhos e centro-
americanos, o que faz com que estes procurem se relacionar dentro de um progressivo
padrdo kantiano de cooperagdo sob a influéncia estadunidense.

De outro lado, registra-se no arco da estabilidade sul-americano uma percepgao
positiva do complexo regional de seguranga em fun¢do da identificacdo de que novas
ameagas a seguranca nacional levam a correspondentes possibilidades de convergéncia
regional para a construgdo inter-estatal de um padrdo de relacionamento kantiano que
seja funcional as porosidades fronteiri¢cas de um contexto geopolitico cooperativo.

Porém, a passagem de um padrao de relacionamento lockeano em direcdo a um
padrao kantiano na America do Sul ndo se faz de maneira linear ou mecanica por meio
da simples construgdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), uma vez que os
processos de regionalizagdo transnacional na América do Sul se sedimentaram ao longo
do tempo por meio de trajetorias bifurcadas que caracterizam a agregacao do complexo
regional de seguranga com um baixo nivel de maturidade em funcao da presenca de uma
marcante zona de instabilidade que tem sido identificada como epicentro de novas

ameacas ligadas ao trafico de drogas e armas.

3 - Evolucio da securitizacio da América do Sul

A construgdo da securitizagdo regional na América do Sul pode ser interpretada
como sendo alicercada em um complexo regional de seguranca padrdo, sendo
institucionalizado por uma agenda de seguranga politico-militar, uma estrutura
anarquica e uma polaridade que s3o definidos pelas poténcias sub-regionais e pelos
acordos e declaragdes especificas, normalmente no ambito das organizagdes regionais,
como a Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), haja vista que ndo se tornou comum uma interferéncia direta por parte
da poténcia hegemonica hemisférica.

A anélise do emprego potencial das forgas armadas torna-se importante por

evidenciar a existéncia de dois cenarios geopoliticos com padrdoes de tendéncia



caracteristicos na historia recente da formacdo do complexo sul-americano de
seguranga.

Em um primeiro momento, sublinha-se um cendrio geopolitico conflitivo, no
qual as questdes classicas de seguranca ¢ defesa evidenciam-se devido ao Sistema
Internacional Bipolar da Guerra Fria, quando a presenga de governos militares em
paises como Brasil, Argentina, Uruguai, Chile, Equador e Peru construiu um cenario
geopolitico de contengdo e desconfianga mutua na América do Sul'.

Em um segundo momento, as preocupagdes nacionais modificaram-se diante dos
processos de integragdo regional no subcontinente e do surgimento de novas ameagas e
atores, dando origem a um cendrio geopolitico cooperativo, no qual as politicas de
seguranca e defesa tem um carater essencialmente bilateral de compartilhamento, com
possibilidades prospectivas de ampliacio para um carater mais regional e sem
interferéncia estadunidense.

Neste cendrio potencialmente cooperativo, os arcos de estabilidade e
instabilidade acabaram por fragmentar a América do Sul em razdo dos distintos
discursos e agdes de securitizagdo regional.

De um lado, os momentos de interven¢do mais direta dos Estados Unidos no
complexo regional de seguranga da América do Sul aconteceram nas zonas de
instabilidade sul-americanas por meio do Plano Colombia ¢ da Iniciativa Regional
Andina e por meio da formagdo do Grupo 3+1 (Argentina, Brasil, Paraguai e Estados
Unidos) para o combate ao terrorismo na Triplice Fronteira.

De outro lado, a constru¢do de uma multipolaridade frente ao unilateralismo
hegemodnico dos Estados Unidos tornou-se o objetivo estratégico que marca a retorica
profundamente ideoldgica de carater antiimperialista da politica externa do governo
Hugo Chavez tanto de um ponto de vista das aliancas multilaterais — Ird, Russia, China
e OPEP — ou dos projetos regionais — UNASUL, MERCOSUL e ALBA (Serbin, 2008).

A busca de uma plataforma de difusdo de um discurso anti-estadunidense na
América do Sul por meio da UNASUL e do MERCOSUL e a propagagdo de uma
imagem de lideranca dinamizada por uma proativa diplomacia presidencial na América

Central e no Caribe por meio de uma petrodiplomacia e da ALBA tornam a Venezuela

' As fronteiras desempenharam um artifice conflitivo de separagio e divisdo, onde os paises
concentravam tropas com a finalidade proteger o territorio de uma possivel invasdo do governo vizinho
(Peru e Equador) ou com o objetivo de consolidar uma hegemonia sub-regional no continente (Brasil e
Argentina).
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em um player regional de significativa ressonincia na América Latina com um discurso
geopolitico e militar que se propde a contestar os Estados Unidos.

A despeito de existir uma agenda institucional de regionalizagdo transnacional
comprometida com a seguranca e¢ defesa regional tanto nos arcos sul-americanos de
estabilidade e instabilidade por meio da criagdo de um Conselho de Defesa, a conjuntura
atual aponta para um crescente rearmamento ou modernizagdo dos arsenais dos paises
sul-americanos em fung@o da compra massiva de armas.

Definida por um componente de defesa nos paises sul-americanos que se assenta
no reaparelhamento e na reatualizagdo tecnoldgica das forcas armadas, a atual
conjuntura armamentista na América do Sul tem sido beneficiada por distintos canais de
financiamento.

Em uma mao, estdo petroleo venezuelano, o cobre chileno e os grios brasileiros
que foram responsaveis pelo aumento do nivel das reservas internacionais dos
respectivos paises, em um contexto dinamizado pelas exportagdes e pela melhora nos
termos de intercambio com o aumento do preco das commodities no periodo entre 2001
e 2008.

Em outra mao, estd a renovada associagdo militar Colombia-Estados Unidos,
com a difusdo de programas de assisténcia estadunidense pelo Plano Colémbia no
ambito do arco de instabilidade sul-americano, com o objetivo direto de combater a
producdo e o trafico de cocaina e indireto de consolidar uma politica de ingeréncia
estadunidense na regido.

Em boa medida, o contextual aumento dos gastos militares na regido advém do
aumento da taxa de crescimento econdomico dos paises sul-americanos, o que
proporcionou um aumento absoluto de recursos alocados aos ministérios de defesa,

porém sem um aumento relativo no percentual dos PIBs nacionais.
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Figura 1 - Compra de armas na América do Sul
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Fonte: Antunes (2009).

O processo regional de incremento nas compras de arsenal bélico na América do
Sul vincula-se com um contexto maior de inseguranga compartilhada produzido por
novas e tradicionais ameacas ¢ que afeta a distintos paises em todas as regides do globo
e que repercutiu no pos 11 de Setembro de 2001 em um aumento do armamentismo
mundial.

Neste contexto, a América do Sul aumentou de maneira significativa os seus
gastos militares em 50% ao longo da ultima década, seguindo atrelada de maneira
proporcional a tendéncia mundial de expansdo de gastos, o que resultou na manutengio
de um dos menores indices de investimento relativo na regionalizacdo dos gastos

militares, em comparagdo com o resto do mundo.
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Tabela 1 - Regionaliza¢iio dos gastos militares no mundo

Regido Participacdo dos | Valor absoluto Var éagtzo dos

astos
Gastos no mundo dos gastos (1999.2009)

Africa 2% US$ 20.4 bilhdes +40%
Asia e Oceania 23% US$ 281 bilhdes +53%
Oriente Médio 6% USS$ 75.6 bilhdes +56%
Europa 26% US$320 bilhdes +14%
Américas 49% US$603 bilhdes +64%
América do Sul 2,7% US$34.1 bilhdes +50%
MUNDO 100% US$ 1226 bilhdes +45%

Fonte: Tabulagdo propria. Baseada em dados de SIPRI (2009).

Embora ndo haja uma corrida armamentista classica pela busca de um
rompimento do equilibrio de poder na regido registra-se que o processo de
reaparelhamento e a reatualizagdo tecnoldgica das forcas armadas sdo conduzidos por
diferentes logicas estratratégicas em cada pais, o que explica um padrdo difereciado de
gasto para cada pais.

No Brasil, a renovagdo do arsenal advém da recente retomada de um
planejamento politico estratégico, a partir dos governos FHC e Lula, que busca ajustar a
capacidade militar por meio de uma politica externa de transferéncia tecnologica e
industrial de areas estratégicas conjugada a uma politica interna de desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e industrial em defesa, com o objetivo maior de potencializar um
papel de relevo ao pais no ambito multilateral com o pleito de ingresso como membro
permanente no Conselho de Seguranca da ONU, e de lideranga no ambito regional com
a criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano.

No Chile existe um padrao constante de compra de equipamentes militares com
alto contetido tecnoldgico advindo de um baixo contingente humano nas forgas armadas
e do mais alto orcamento de um ministério de defesa na América do Sul, que foi legado
constitucionalmente pelo ex-presidente Augusto Pinochet por meio da Lei do Cobre que
destina 10% das vendas do minério as for¢as armadas.

No caso do Peru, também negando uma corrida armamentista, existe uma
politica de reposicdo de equipamentos militares, com destaque para a aquisicdo de
tanques chineses e avides Tucanos do Brasil, que tem sido feita sob o objetivo de gerar
forca dissuasiva, embora se balizando por equipamentos que tenham capacidade
defensiva frente ao arsenal de paises vizinhos, como o Chile, que possui uma sofisticada
esquadrilha de cagas.

Na Colombia, a compra de equipamentos militares pouco sofisticados revela que

o reaparelhamento colombiano acontece segundo este padrdo de baixo contetido
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tecnologico, pois existe uma preocupacdo focada no emprego sistematico do maior
contingente humano (400.000 militares) entre todas as forcas armadas da América do
Sul para operagdes contra as guerrilhas, em razdo do suporte trazido pelo acordo
estratégico-militar com os Estados Unidos.

No caso da Venezuela, a compra diversificada de cagas, tanques e metralhadoras
a partir do governo de Hugo Chavez reflete uma preocupagdo com o rearmamento das
forcas armadas apds 15 anos de baixos investimentos, justamente em um contexto de
difusdo de um movimento socialista-bolivariano com perfil anti-americanista que teme
agressdo tanto da poténcia hegemonica e de seu principal alinhado politico no sub-
continente, a Colombia.

Independentemente da retdrica dos presidentes sobre a integragdo sul-americana,
este processo de reaparelhamento produz um efeito de fragmentagdo na regionalizagdo
transnacional a medida que produz vetores de desconfiancga entre os paises vizinhos,
com uma conseqiiente blindagem militar das fronteiras, justamente em uma regiao que
fora precursora das agendas de desarmamento.

Esta conjuntura de distensdo toma relevo quando se observa que nos foruns
regionais, o reaparelhamento das forgcas armadas ndo ¢é discutido” ou quando se analisa
que as mudangas governamentais na América do Sul trouxeram um novo status quo
politico-ideolégico que coloca em extremos opostos paises vizinhos.

As maiores ameagas nesta conjuntura, mais importante do que o volume dos
gastos ou da capacidade bélica dos paises, sdo justamente as divergentes intengdes
politicas e estratégicas que se formam, fragmentando uma possivel integragdo regional.
Destacam-se nesta conjuntura fragmentadora as polariza¢cdes engendradas pelas apostas
defensivas para derrotar o narcotrafico e as guerrilhas na Colombia com auxilio externo
dos Estados Unidos vis-a-vis as propostas expansivas do movimento socialista-

bolivariano impulsionado pela Venezuela.

% No ano de 2008, foi apresentada uma proposta de pacto de nio-agressdo militar na Unifio das Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL) pelo presidente peruano, Alan Garcia, com o objetivo de evitar que os paises
da regido entrem em conflito, uma vez que varios deles estdo incrementando gastos com equipamentos de
defesa. Tal projeto fora rechagado por varios paises por ndo compartilharem a renuncia de seus planos
estratégico-militares de reaparelhamento das forcas armadas em razdo da aplicagdo dos recursos para
areas sociais, em especial o Chile, pais com quem o Peru mantém historicas divergéncias fronteirigas e
devido ao desenho de seus limites maritimos.

14



4 - Evolucio da securitizacio da América Central e do Caribe

A América Central e o Caribe tornaram-se uma area de centralidade
geoestratégica de longa duragao na politica dos Estados Unidos e isto recebeu ao longo
do tempo uma influéncia direta na sua securitizagdo desde as ameagas vermelhas do
comunismo até as recentes ameagas transnacionais do crime organizado e do
narcotrafico.

Em um primeiro plano, o complexo regional de seguranga da América Central e
do Caribe foi sendo construido por meio de um padrdo historico de relacionamento
intra-regional e com os Estados Unidos, marcado por instabilidade e tensdo, mas que foi
ao longo do tempo mudando de maneira significativa para uma crescente cooperagio
mutua devido as pressdes externas da poténcia hemisférica.

Em um segundo plano, a América Central e do Caribe tém passado por um
contexto de crescente insegurancga que erode o proprio complexo regional de seguranga
em razdo das novas ameacas transnacionais desenvolvidas fluidamente por meio de
redes que utilizam as porosidades fronteiricas como meios de entrada e zonas para
refiigio e atuag@o internacional.

Nesta contextualizagdo sdo observados elementos comuns que existem entre
ambas as sub-regides, bem como especificidades proprias, que definiram a securitizagao
do complexo regional em distintos momentos.

No caso do sub-complexo regional de seguranga da América Central, os anos de
1996 a 2007 consolidaram instrumentos institucionais de seguranga cooperativa entre os
paises centro-americanos com os Estados Unidos, que crescentemente se tornaram
meios de influéncia estadunidense.

Em 1996, registra-se a conclusdo das negociagcdes de Paz em Guatemala, que
decreta a transposi¢do de uma longa crise centro-americana em resposta a um processo
maior de pacificacdo que ja havia acontecido com o acordo de paz de El Salvador
(Saldomando er al., 2000).

Em 1997, o inovativo projeto de seguranga cooperativa da Conferéncia
Centroamericana de Forcas Armadas (CFAC) foi criado pelos presidentes da
Guatemala, El Salvador, Honduras e Nicaragua segundo uma estrutura institucional
maximalista que se tornou representativa na securitizacdo do subcomplexo regional da
América Central ao buscar a cooperagao, a coordenacao e o apoio mutuo entre as Forgas

Armadas.

15



Em 2007 e em 2008 aconteceram o Primeiro e Segundo Dialogo entre os
Estados Unidos e o Sistema de Integracdo Centro-Americana sobre Seguranga, ocasido
que rendeu significativa quantidade de compromissos e politicas coletivas para o
combate ao trafico ilicito de armas leves e pequenas, crime organizado, seguranga de
fronteiras, desastres naturais, trafico de pessoas e terrorismo.

O Dialogo EUA-SICA desde entdo se tornou em um encontro anual que busca
combater as gangues criminosas (maras), o trafico de drogas e o trafico ilicito de armas
leves e pequenas, reconhecendo a necessidade de um esfor¢co de cooperagdo mutua em
inteligéncia e em policiamento.

Ainda no ano de 2007, surgiu a Iniciativa Mérida, que representa um dos
principais programas antidrogas implementados na América Latina por meio de uma
estratégia coordenada entre os Estados Unidos, México e América Central para impedir
a entrada e difusdo de novas ameagas de carater transnacional, proprias do terrorismo,
do trafico de drogas e de outras atividades ilicitas.

Em fungcdo do numero de areas contempladas e do montante de recursos
alocados em maior volume para o México em comparacdo a América Central, a
Iniciativa Mérida, tornou-se conhecida como Plano México, uma vez que se apresenta
essencial na geoestratégia estadunidense na América Central assim como acontece na
América do Sul por meio do Plano Colombia.

O México tornou-se neste sentido em um locus estratégico nos processos de
securitizacdo dos complexos regionais da América do Norte ¢ da América Central e do
Caribe, uma vez que possui um status intermediario entres as regides, mas cuja
legitimagdo na cooperagdo funcional em seguranca ¢ defesa se faz pela predominante
preocupacdo dos Estados Unidos com as ameagas provenientes de seu vizinho
meridional em comparag@o aquela dispensada ao istmo central.

No caso do sub-complexo regional de seguranga do Caribe, o processo de
securitizacdo foi permeado por dois momentos de dinamizagdo institucional a partir de
um padrao mutuo de diadlogo e de seguranca cooperativa.

O primeiro momento recente de securitizagdo do Caribe foi marcado por um
movimento endogeno de discussdes entre os proprios paises da regido presentes em dois
grandes foruns sobre seguranca nos anos de 1996 e 2003.

Em 1996 surgiu o “Tratado de Estabelecimento do Sistema de Seguranga
Regional para o Caribe”, no qual Antigua e Barbuda, Barbados, Dominica, Granada,

Sao Cristovao e Névis, Santa Licia e S3o Vicente e Granadinas expressam o principio
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de cooperacdo entre os Estados-membros na prevencdo e interdigdo de trafico ilegal de
narcéticos, em emergéncias nacionais, busca e resgate, controle de imigragdo, protecdo
de pescas, controle de alfindegas, policiamento maritimo, desastres naturais e outros,
controle de poluicdo, combate de ameacas a seguranga nacional, prevengdo de
contrabando, protecdo de plataformas continentais (Musumeci, 2009).

Em 2003 foi aprovada a Declarag@o de Kingstown durante a “Segunda Reunido
de Alto Nivel sobre as Preocupacdes Especiais de Seguranga dos Pequenos Estados
Insulares”, que se tornou em um importante instrumento de securitizagdo da regido do
Caribe que tanto reafirmou a cooperagdo mutua por meio da preservagdo de uma
heranga comum entre os povos e dos principios democraticos quanto engendrou
discussdes para a criacio de um fundo de assisténcia reciproca em situacdes
emergenciais de seguranca e para a formagao de uma rede virtual de compartilhamento
regional de informagdes sobre crime organizado, trafico de drogas, terrorismo entre
outras novas ameagas comuns.

O segundo marco de securitizagdo regional recente no Caribe foi dinamizado por
um movimento exégeno dos Estados Unidos que se processou reativo aos
desdobramentos de 1996 e 2003, quando o Departamento de Estado dos EUA participou
da Reunido Ministerial da Comunidade do Caribe (CARICOM) sobre seguranca e
aplicacdo da lei no ano de 2006.

Por um lado, os Estados Unidos descreveram a regidao do Caribe como sua
“terceira fronteira” ao reconhecerem que as principais ameagas a sua seguranca
doméstica dela provenientes eram o trafico de drogas e armas leves, a lavagem de
dinheiro e a imigragdo ilegal. Por outro lado, o pais prescreveu alguns programas de
securitizagdo para a regido no combate as novas ameagas por meio de uma iniciativa
anti-drogas, uma iniciativa fronteiri¢a € uma iniciativa ligada a desastres ambientais.

Em 2001, os Estados Unidos apoiou os paises caribenhos por meio do Programa
de Acgdo das Nagdes Unidas para Prevenir, Combater ¢ Erradicar o Comércio Ilicito de
Armas Pequenas e Armamentos Leves dentro do esforgo de Guerra ao Terror que
identificava a existéncia de um mercado negro de intermediagdo e abastecimento de
armamentos para grupos criminosos compostos por terroristas, traficantes de drogas e
maras.

Em 2007, como efeito dos componentes descritivos e prescritivos da
securitizagdao regional do complexo subregional de seguranga no Caribe, os Estados

Unidos participou em uma nova reunido ministerial com a CARICOM quando
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reafirmaram cooperagdo funcional em focos especificos de seguranca ampliada desde
iniciativas de combate a AIDS, eficiéncia de producdo energética ou de imigracdo e
deportacdo até iniciativas de seguranca restrita de combate ao terrorismo e crime

organizado.

Quadro 3 - Programas estadunidenses de securitiza¢io do Caribe
Iniciativa | Amea¢a | Descri¢do da Iniciativa

A operagdo foi composta por iniciativa antidrogas que
Operacao envolveram diversas agéncias, tais como a Drug Enforcement
Bahamas, Administration, o Departamento de Estado, o Exército dos

Turks e Caicos Estados Unidos, sua Marinha Costeira, seu Servigo de
(OPBAT) Alfandega e os governos das ilhas de Bahamas e Turks e

Caicos.

Teve o objetivo de fortalecer a capacidade das ilhas caribenhas

para tratar problemas econdmicos e sociais, combater o crime

Drogas

Iniciativa . . .
Terceira N Fransn.amonal e promover a seguranga rgglonal por meio ~de
Fronteira Fronteiriga investimentos em seguranga clie' frontelAras e na aviagdo,
(TBI) tre1namento~e assisténcia de oficiais de alfan{iegas e fronteiras,
e preparagdo para desastres envolvendo infra-estrutura de

turismo

Os Estados Unidos forneceram fundos para programas de
Fundos recuperagdo pos-furacdes em Granada, Haiti e Jamaica,
emergenciais Desastres | ajudaram os responsaveis locais a reduzir o tempo de resposta
de recuperagio naturais as necessidades, expandiram o monitoramento de tsunamis e
pos-furacoes terremotos ¢ melhoraram o sistema de controle de fronteiras

terrestres e maritimas na Republica Dominicana.
Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Musumeci (2009).

Os dois grandes marcos de securitizacdo sub-regional no Caribe reforcam a
nocdo de que a seguranga ¢ multidimensional e dependente muito mais de verticalidades
produzidas pelos Estados Unidos a propriamente horizontalidades advindas da
cooperagdo mutua entre as pequenas ilhas caribenhas uma vez que a inseguridade
regional é oriunda da pequena extensdo dos mercados e dos territorios, bem como dos
historicos baixos graus de desenvolvimento e de diversificacdo das fontes de receita que
induziram a crescente dependéncia a poténcia hemisférica.

Estes fatores demonstram que no Caribe existe uma hibrida especificidade que
define um caracteristico sub-complexo regional de seguranca em que a hegemonia
estadunidense determina uma légica unilateral hierarquizada e de dependéncia que ¢
diferente da logica regional mais horizontalizada da América Central onde existe um
padrido de maior autonomia e cooperacdo funcional.

Esta caracterizacdo hibrida do complexo subregional de seguranga do Caribe
acontece em grande parte devido as classicas preocupacdes causadas por conflitos

ambientais transfronteiricos e por conflitos nacionais internos, como a desestabilizacao
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no Haiti que recebe intervengdo internacional por meio de operagdo de manutengdo de

paz.

5 - Funcionalidade da América Central e o Caribe na macrosecuritizaciao

hemisférica

As subregides da América Central e do Caribe apresentam como tragos
peculiares o fato dos paises serem pequenos e terem proximidade geografica com os
Estados Unidos, o que levou historicamente a conformagdo de um padrio de
acoplamento econdmico e de seguranca a poténcia hegemonica, excetuados Cuba e, em
alguns momentos, a Nicaragua.

O padrao de relacionamento entre os Estados Unidos ¢ a América Central ¢ o
Caribe tem sido marcado por uma estreita dependéncia caracterizada pela construgao
historica de uma hegemonia estadunidense na regiao.

A despeito das inflexdes circunstanciais existentes na estratégia militar
estadunidense para a América Latina, que foram trazidas por for¢as conjunturais de
curta duracdo, as subregides da América Central e do Caribe sempre foram
compreendidas como uma zona de seguranga vital de longa duragao.

Em fungdo da relevancia estratégia da América Central ¢ do Caribe para os
Estados Unidos, observa-se que esta zona de seguranca vital foi ao longo do tempo
permeada pela construgdo ndo simultdnea de dois sub-complexos regionais de seguranca
nem sempre convergentes e tdo pouco de desenvolvimento harmdnico e estavel”.

Na evolucdo historica da passagem de ciclo hegemonico da pax britannica para
pax estadunidense, observou-se uma crescente dependéncia dos paises centro-
americanos e caribenhos em relacdo aos Estados Unidos no ambito politico e econdomico
que aconteceu em fungdo desta regido ser considerada uma area estratégica na agenda
estadunidense como “terceira fronteira” e importante hub de passagem de fluxos licitos

e ilicitos.

? Um exemplo claro da construgio, nem sempre linear ¢ muitas vezes conflituosa, dos complexos
subregionais de seguranga da América Central e do Caribe pode ser observada facilmente desde o final
dos anos 1950, quando o trunfo da revolugdo Cubana e a ascensdo paralela de lutas anti-imperialistas
levaram os Estados Unidos a iniciar uma ampla ofensiva contra-revolucionaria e uma série de
cooperagdes funcionais, seja no apoio a formacdo de regimes militares ou a formacdo de instituigdes
como o Conselho de Defesa Centroamericano (CONECA), com a participagdo de Nicaragua, Honduras,
El Salvador e Guatemala, sob a supervisdo do Comando Sul (Baccheta, 1984).
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Conforme Martinez e Cabrera (2008), os interesses geoestratégicos dos Estados
Unidos se cristalizaram ao longo do tempo na regido da América Central e Caribe por
meio de mecanismos politicos e econdmicos implementados e que reforgaram a relagio
de dependéncia.

Nao obstante a centralidade apresentada pela estratégica cooperagdo dos Estados
Unidos com a América Central e Caribe, persistem brechas estruturais ligadas ao
narcotrafico que acabam por dinamizar um contexto de inseguridade regional e que
criam efeitos negativos de transbordamento direto na sociedade estadunidense.

Estas brechas estruturais sdo explicadas pelas novas ameagas originadas pela
acao narcotraficante de origem na América do Sul ou por ftradicionais ameagas de
origem socialista-bolivariana transbordadas aos Estados Unidos pelo canal de passagem
da América Central e Caribe.

Neste contexto, a politica dos Estados Unidos de fomentar uma maior
aproximagdo econdmica e politica com os paises da América Central e do Caribe
assenta-se nos seus explicitos interesses geopoliticos nesta sub-regido, uma vez que a
América Central e Caribe se posicionam como um prisma que refrata ameacas
originadas no complexo regional de seguranca da América do Sul rumo aos Estados
Unidos.

A difusdo estadunidense de uma agenda de seguranca cooperativa na América
Central e Caribe influencia decididamente os processos de integracdo regional nesta
regido por meio da incorporagdo institucional de iniciativas ligadas a area de seguranca
e defesa.

De um lado, a superagdo de conflitos interestatais e de guerras civis foi
influenciada por uma agenda estadunidense que conjugou a integragdo regional, a
pacificacdo, a desmilitarizacdo e a democratizagdo na assinatura do Tratado Marco de
Seguranga Democradtica de 1995 e na formagdo de instituigdes como a Academia
Centroamericana de Policia e a Conferéncia de Exércitos da América Central
(CEFAC).

De outro lado, foi construida uma série de mecanismos de seguranga cooperativa
e de exercicios militares conjuntos no Caribe onde os Estados Unidos desempenharam
um papel decisivo na preparacdo dos paises da Comunidade do Caribe (CARICOM)
para a Copa Mundial de Cricket de 2007.

Além da representativa influéncia estadunidense na constru¢do de agendas de

seguran¢a cooperativa dentro do processo de integragao regional lato sensu na América
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Central e Caribe, observa-se que a cooperag¢do bilateral ¢ uma legitima fonte de
transferéncia tecnologica das forcas armadas norte-americanas principalmente nas areas
de inteligéncia e interceptacao.

A securitizag@o regional na América Central e Caribe e a cooperagdo bilateral
norte-sul entre as forgas armadas sdo construidas como areas chaves de cooperagdo
funcional’ que expressam a consciéncia existente nos Estados Unidos em torno das
sensibilidades e vulnerabilidades produzidas pela “terceira fronteira”.

O reforco destes temas de seguranca e defesa priorizados pelos Estados Unidos
dentro das agendas de seguranga nacional e regional na América Central ¢ Caribe
constituem-se em um elemento de pressdo decisivo para explicar uma postura reativa
estadunidense frente a novas e classicas ameagas originadas ou difundidas por esta area.

A privilegiada interlocucdo estadunidense na América Central e no Caribe
influencia na constru¢do de um padrdo de securitizagdo que acaba por refletir muito
mais a estratégia de seguranca nacional de origem exdgena a propriamente os interesses
nacionais e regionais.

Este padrdo de macrosecuritizagdo promovido pela Guerra ao Terror acabou por
pressionar crescentemente a securitizagdo dos sub-complexos regionais do Caribe e da
América Central a partir da logica geoestratégica dos Estados Unidos implementada ao
longo dos ultimos anos.

Conforme (Manaut: 100), o respaldo da guerra ao terrorismo promovida pelos
Estados Unidos na regido centro-americana e caribenha foi adotado de maneira quase
integral em fungdo da diversidade de politicas que se aderiram a estratégia
estadunidense de Homeland Security.

A macrosecuritizagdo do terrorismo atingiu tal grau, que envolveu esforcos
excepcionais ao redor do mundo de forma concertada sob a égide da Guerra Contra o
Terrorismo propagada pelos Estados Unidos, tornou as novas ameagas da América
Central e do Caribe em um palco hierarquizado e funcionalmente ligado a sua politica

doméstica.

* A cooperagdo funcional trata-se de uma 4rea tematica especifica e com abrangéncia e impacto escalar
que ¢ realizada no ambito de seguranca e defesa por meio de diversos graus de institucionalizacdo que
partem desde iniciativas diplomaticas ad hoc, passando pela formagdo de regimes internacionais, até se
chegar a organismos internacionais (Herz e Hoffman, 2005).
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6 - Ultimas consideracoes a guisa de conclusio

Historicamente, o padrdo diferenciado de relacionamento entre os Estados
Unidos e as distintas regidoes da América Latina pode ser observado desde a
consolidagao dos Estados Nacionais no final do século XIX, que no caso da América do
Sul foi marcada por estabilidade securitdria a regido ainda que existissem litigios
fronteiri¢os e territoriais vis-a-vis ao caso da América Central e das ilhas do Caribe que
sofreu de um processo de atraso ou frustracdo na autodeterminagdo nacional em fungio
de uma maior interferéncia estadunidense (Bacchetta, 1984).

No poés II Guerra Mundial, a assinatura do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR) e a criagdo subseqiiente da Junta Interamericana de
Defesa (JID), no marco da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), consolidaram
uma arquitetura institucional de seguranga coletiva hemisférica que se mostrou
funcional para os Estados Unidos instrumentalizar uma légica geopolitica que eliminou
a ameaga soviética na América Latina durante o periodo da Guerra Fria.

Na década de 1970, a nova doutrina militar trazida pelo governo Nixon,
conhecida como Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), trouxe uma profunda
influéncia na regionalizacdo do poder, inclusive nos complexos regionais de seguranga
da América do Sul e da América Central e Caribe, ao fortalecer uma logica de poderes
intermediarios de um conjunto de paises-chave sob a influéncia estadunidense, o que
por um lado reafirmou a sua lideranca hegemonica entre os paises centro-americanos e
caribenhos, enquanto por outro lado, abriu maior autonomia a América do Sul por meio
de uma pseudo-lideranga brasileira.

Na década de 1990, a América Latina perde espaco na agenda da politica externa
estadunidense lato sensu em fungdo da nova dindmica multilateral e da centralidade das
regides do Oriente Médio e do Leste Asiatico, o que redefiniu a politica de seguranga e
defesa em seu patio trasero a uma politica focada no combate ao narcotrafico.

Apdés 2001, a macrosecuritizacdo global trazida pela Guerra ao Terror
incorporou e manteve a politica antidrogas da América Latina dentro de seu espectro
discursivo no combate ao terrorismo e as novas ameagas transnacionais, de maneira que
se observou uma securitizagdo regional ampliada, tanta para a América do Sul, quanto
para a América Central e o Caribe, baseada no controle das fronteiras contra os fluxos

de migragdo, drogas e trafico de armas destinados aos Estados Unidos.
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A influéncia de um discurso de securitizagdo na América Latina ao longo do
tempo trouxe inimeras implicagdes especificadas, tanto para o complexo regional de
seguranca da América do Sul quanto os complexos regionais da América Central e
Caribe, pois os diversos desacordos em seguranca ¢ defesa cooperativa entre os paises
servem de pretexto para a negociacdo bilateral de acordos com os Estados Unidos,
esvaziando a multilateralidade dos acordos de cada regido.

Diante do campo gravitacional de atragdo econdmica e militar estadunidense, os
paises latino-americanos possuem uma capacidade restrita de conduzir suas politicas de
defesa e seguranca, tal ¢ o grau de assimetria que a poténcia hegemonica tem
sistematicamente vinculado a o6rbita imediata dos seus interesses os paises, por meio de
acordos bilaterais de transferéncia de recursos financeiros e militares, que tendem a
pressionar os paises a rebaixarem o stafus de suas Forgcas Armadas ao papel policial de
combate ao narcotrafico e do terrorismo.

O conteudo e o significado das ameagas a seguranga norte-americana sao os
indicativos do que estdo em jogo nas politicas propostas aos complexos regionais de
seguranga presentes na América Latina, por isso, o combate ao crime organizado e ao
trafico de drogas sdo colocados na pauta de negociacdo com os paises, tal como no
relacionamento com a Colémbia e com o México, que tentam, por intermédio do Plano
Colombia e da Iniciativa Mérida, respectivamente, manter o fluxo financeiro
proveniente dos EUA, em contrapartida a militarizagdo no combate as drogas.

Dessa maneira, a dimensionalidade da agenda de seguranca e defesa regional na
América Latina nem sempre se traduzem em respostas aos problemas e ameagas
regionais, mas sim, na reiteragdo de uma relagdo de dependéncia com Estados Unidos,
caracterizada com uma nova roupagem de seguranca, onde persistem os temas de
interesse da poténcia hegemonica (Pagliari, 2005).

Neste contexto, a América Latina e o Caribe t€m sido recortados pela emergéncia
de blocos regionais ou liderancgas regionais que projetam uma nova proje¢do geopolitica
hemisférica que se estende dentro de um espectro desde a adesdo até a contestacdo a
hegemonia estadunidense no continente.

Por um lado, existem aliangas mais ou menos incondicionais entre os Estados
Unidos, a América do Norte, a América Central e o Caribe e parte da América do Sul
por meio de algumas iniciativas na area de seguranca e defesa.

Na América do Norte existe um alinhamento automatico dos paises ao redor dos
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do Norte (ASPAN). Na América do Sul existem o Plano Colombia e a Iniciativa
Regional Andina. Incluindo México, América Central e Caribe estdo presentes o Plano
Mérida e uma série de bases militares estadunidenses.

Estas aliangas desvelam uma situagdo na América do Norte, onde o México ¢ o
Canada fazem um alinhamento automatico aos Estados Unidos, enquanto na América
Central e no Caribe existe uma forte politica de cooperagdo em seguranga regional
(Preciado, 2008).

Por outro lado, a emergéncia de um discurso anti-hegemoénico comando pela
Venezuela na América do Sul é contra-arrestada por uma politica de alinhamento
automatico do Peru e Equador e por um discurso mediador pelo Brasil.

Conforme Ballester (2008), no plano estratégico-militar, destaca-se a criagdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano em 2008, liderado pelo Brasil e contando com a
participagdo dos 12 paises membros da UNASUL, ao representar um esquema de
autonomia militar frente ao modelo pan-americano de defesa na regido, impulsionado
pelos Estados Unidos, centrado em projetos tais como o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR).

Nesta contextualizagdo maior, mesmo os paises latino-americanos nédo tendo
sido o foco prioritdrio da macrosecuritizagdo dos Estados Unidos nos ultimos anos, as
suas politicas e iniciativas ligadas a area de seguranga e defesa t€m sido extremamente
coerentes nesta regido uma vez que seguem um padrio claro de securitizagdo de novas
ameagas, principalmente daquelas pertencentes a esfera da seguranga publica, com

ampla audiéncia de legitimagao.
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