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Resumo

O presente artigo estuda a problematica dos recursos naturais na América do Sul com
o0 objetivo de demonstrar que a sua exploragdo ¢ um fendmeno eminentemente transescalar,
envolvendo relagdes locais e internacionais.

A partir da investigacdo dos recursos naturais, a pesquisa demonstra que toda
formagdo territorial é um processo relacional de construgdo, destruicdo e reconstrucio
material e simbolica que revela uma dindmica historica de construgdo soécio-espacial
permeada por um campo de poder.

Com esta discussdao subsidios empiricos e teodricos sdo fornecidos para uma melhor
compreensdao da interdependéncia complexa trazida pelas sensibilidades e vulnerabilidades
que sdo relacionalmente criadas pelas relagdes internacionais de exploragdo dos recursos
naturais por meio de processos reticulares de abertura e fechamento dos territorios.

Palavras Chave: América do Sul, Geopolitica, Integracdo, Recursos Naturais,
Relagdes Internacionais.

Introducao

Toda formagdo territorial € um processo geopolitico relacional de construcido,
destruicdo e reconstrucdo material e simbolica que revela uma dindmica historica de
construgdo sdcio-espacial permeada por um campo de poder.

Neste processo historico dinamico, a formacdo territorial é um meio ¢ um fim
combinado pela cristalizacdo de sistemas de agdes e objetos ou de pontos de fluxos e fixos
que tendem a criar territorializagdes e desterritorializagdes ao longo do tempo.

As formas territoriais predominantes em cada momento historico resultam sempre de
multiterritorialidades que tendem a ser combinadas conforme os campos de polarizagdo do
poder em processos predominantes de territorializagdo, desterritorializagdo ou
reterritorializagdo material e simbolica (Haesbaert, 2004).

No século XV, a América do Sul era a imagem de um espago geopolitico dependente
cuja formagdo territorial aberta fora o resultado engendrado pela territorializagdo de um
campo continuo de articulagdo relacional metropole-colénia em razdo de interesses por
recursos naturais.

No século XVIII, a formagdo territorial da América do Sul passou a ser permeada pelo
fechamento territorial, com a formagdo dos Estados Nacionais ¢ o surgimento de
descontinuidades para a autonomia do desenvolvimento nacional.

No Século XXI, a América do Sul volta a passar novamente por um processo de
abertura da formagdo territorial, como o surgimento de zonas de continuidade ou
interdependéncia que sdo porosas aos fendmenos centrifugos (multilateralismo) e centripetos
(regionalismo) de integragdo na economia-mundo.

Ao longo destes séculos, o padrdo geopolitico de exploragao dos recursos naturais na
América do Sul é uma caracteristica comum que estrutura a longa duragdo do capitalismo
como uma forca profunda que se intensifica ao longo do tempo por meio do progresso
técnico, repercutindo assim na fluidez dos processos dindmicos de territorializagdo e



reterritorializagao.

A reorientagdo da nova geopolitica mundial engendrada pela flexibilidade e fluidez
das redes de telecomunicagdo e informagdo nao dissolve a importancia dos territorios, mas
antes da uma nova significacdo ao aproveitamento produtivo dos pontos fixos de riqueza em
recursos naturais na América do Sul por meio da biotecnologia.

Observa-se que a assimetria de poder entre os lugares que detém a tecnologia e os
lugares que detém recursos naturais atualiza apenas o historico e desigual padrao de poder
moderno-colonial, agucando tensdes de territorialidade e engendrando processos de abertura e
fechamento de territorios.

A fim de fundamentar uma estrutura bipartite de pesquisa, o artigo introduz a tese de
que existe uma fronteira de possibilidades exploratérias na América do Sul que esta encalcada
na biodiversidade de recursos naturais independente do momento histérico da formagdo
territorial que sempre esteve suscetivel por relagdes internacionais de poder assimétrico.

Em uma primeira se¢do, o estudo trard uma discussdo tedrica e historica que
demonstra que a agenda geopolitica dos recursos naturais € o seu equacionamento estratégico
de poder mudaram ao longo do tempo na América do Sul, desde a colonizacdo até os dias
atuais por influéncia de relagdes nacionais e internacionais.

Em uma segunda secdo serdo identificados quais sdo os principais vetores de expansao
endogenos e exdgenos a regido para exploragdo geopolitica de recursos naturais, os atores € a
agenda envolvida atualmente.

Tomando como referencial a centralidade da biodiversidade tropical, da agua doce
superficial e subterrdnea e dos hidrocarburetos na América do Sul, o paper mostrara que
existe uma agenda frutifera na investigacdo convergente entre a geografia politica e as
relagdes internacionais que ainda é pouco explorada.

A Geopolitica dos Recursos Naturais

O final do século XX mostrou a redescoberta da geopolitica enquanto grade analitica
que oferece instumentais analiticos para a reflexdo sobre as geoestratégias de diversos atores e
em varias escalas analiticas.

Os processos multiterritoriais que recortam os Estados-Nagdo por meio de processos
de abertura e fechamento dos territérios t€ém dado lugar a um novo campo geopolitico de
poder que ¢ caracterizado por uma complexidade de tematicas e uma variedade de atores.

O classico sistema geopolitico de relagdes internacionais, fundado nos preceitos de
soberania interna e externa da Paz de Westphalia (1648), torna-se crescentemente aberto por
porosidades transescalares de outras tematicas que vao além da guerra, por isso compreender
a problematica do poder no espago internacional requer compreender que existe uma
ecopolitica construida por uma pluralidade de atores estatais e para-estatais de ambito
transnacional.

Em fungdo dos problemas ambientais contemporaneos, a constru¢do de novos
discursos e praticas geopoliticas tém acontecido pelo resgate no passado e revalorizacdo de
um dos pilares de fundacdo da geopolitica que ¢ a tematica da exploracdo dos recursos
naturais.

De um lado persiste uma concepgao classica de interpretacdo geopolitica dos recursos
naturais que se assenta nas discussdes da seguran¢a ambiental e cujo foco reside em saber
como o advento da problematica ambiental tem efeitos nas escalas global e nacional a fim de
se apreender os efeitos que a questdo ambiental pode acarretar na soberania territorial ¢ na
balanga de poder do sistema internacional haja vista que a escassez de recursos naturais
impde o transbordamento de conflitos nacionais e internacionais.

De outro lado surge uma nova concepgdo de interpretagdo da geopolitica ambiental



que reside no uso do direito e da razdo pratica de fundamentagdo kantiana como fio condutor
para a construcdo de uma discussdo normativa de um mundo possivel caracterizado pela
cooperacao internacional de cunho cosmopolita a partir da formagdo de regimes ambientais
internacionais.

A crescente valoragdo internacional dos recursos naturais tem uma forte
correspondéncia estratégica com conotagdo geopolitica devido a existéncia de abundancia em
alguns espacos e a escassez em outros, o que embute uma nova natureza que é conflitiva na
apropriacao (Paula, 2006).

Segundo Fonseca (1992), a definicdo de recursos naturais abarca um amplo espectro
de componentes como recursos minerais (minérios), recursos biologicos (fauna e flora),
recursos ambientais (ar, agua e solo) e recursos incidentais (radiagao solar, ventos e correntes
oceanicas).

Todo recurso natural ¢ um bem que provém da natureza e que o homem pode utilizar
para satisfazer suas necessidades, sendo classificado em recurso natural renovavel ou ndo
renovavel em fungdo da capacidade de esgotamento. Em razdo da caracteristica natural
presente nos recursos somente existir quando ha auséncia prévia de intervengdo humana, os
recursos naturais - renovaveis e nio renovaveis' - adquirem um perfil geopolitico quando se
tornam artefatos ou campos de atragdo e gravitagdo da intervengdo humana para exploragdo
sistematica.

Quando ¢ escasso em nivel global, um recurso natural converte-se em um elemento
geopolitico de poder internacional ao incitar motivos de disputas e conflitos que acontecem
potecialmente no ambito politico, econdomico ou militar mediante a confrontagdo diplomatica,
empresarial ou castrense.

Neste sentido, um recurso natural somente torna-se estratégico quando ele passa a ser
escasso e potencialmente vital para o desenvolvimento de atividades economicas, uma vez
que o componente conflitivo da geopolitica dos recursos naturais acontece em funcao da
assimetria natural de sua dotagdo, quando em alguns territorios ha abundancia e em outros
escassez.

Uma primeira tematica internacional basilar derivada da geopolitica dos recursos
naturais que justifica a sua importancia estratégica contemporanea enquanto campo de estudo
¢ o surgimento de externalidade negativas originadas pelo transbordamento de uma série de
efeitos negativos a partir de uma agdo coletiva cuja légica compartilhada esta assentada na
apropriacdo recursos naturais.

Embora a a¢do isolada de um ator ou pequeno grupo de atores na exploragdo dos
recursos naturais ndo afete a capacidade de assimilagdo ambiental, a soma agregada desta
logica racional isolada por parte de um grande numero de atores leva a um incongruente
“tragédia comum” que compromete a propria capacidade futura de exploracdo dos recursos
naturais, levando a processos de reterritorializacdo por meio do fechamento de alguns
territorios.

Como ndo existem incentivos individuais para os atores controlarem o nivel de
exploracdo dos recursos naturais dentro de um macro-quadro de sustentabilidade ambiental ha
uma logica agregada de efeitos negativos transbordados pela geopolitica dos recursos naturais
que reflete a necessidade de se reconhecer solu¢des de acdo coletiva que possam ser
engendradas por politicas publicas e regulacdo ambiental.

Uma segunda tematica internacional a respeito dos recursos naturais que mostra a
continua centralidade dos processos de apropriacdo da natureza ao longo da historia da

'Segundo Margulis (1990) é pouco clara a fronteira classificatoria entre as categorias de recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis uma vez que de acordo com o horizonte de planejamento, o nivel de utilizagdo, as
taxas de custo e retorno da exploragdo, os recursos renovaveis podem se tornar exauriveis, e estes, apesar de ndo
se tornarem renovaveis, podem ao menos ser considerados ndo exauriveis.



humanidade revela que existe uma longa duragdo geopolitica de exploragdo dos recursos que
em diferentes periodizagdes sistematizou processos de formagao territorial e a integragdo dos
sistemas-mundo desde os mini-sistemas da antiguidade até a economia-mundo capitalista
(Wallerstein, 1996).

A despeito da existéncia de diferentes ciclos hegemodnicos que estruturaram a
integragdo dos sistemas-mundo, a dimensdo geopolitica na exploragdo dos recursos naturais
tornou-se uma caracteristica estrutural comum ao engendrar a constru¢do do expansionismo
territorial por meio de obras de infra-estrutura para transporte e apropriagdo da natureza.

Porém, se os “Estados” territoriais identificam a construgdo do poder por meio da
simples expansdo territorial e apropriagdo de seus recursos naturais para a construgdo do
excedente econdmico, os Estados Capitalistas introduzem uma nova logica de construcao de
poder que se assenta na acumulagdo dentro de um territorio por meio da articulagdo entre o
progresso técnico € o comércio (Arrighi, 1996).

Enquanto nos sistemas-mundo predominantemente territorialistas o poder busca o
controle sobre recursos naturais e expansdo territorial, tendo a acumulacdo de capital a
representatividade de ser apenas um meio para o primeiro fim, na economia-mundo
capitalista, a logica torna-se inversa, de maneira que o controle do capital é o objetivo-mor do
poder por meio do controle do territdrio, dos recursos naturais ¢ humanos.

Desta maneira, a geopolitica da exploragdo dos recursos naturais existente no
capitalismo demonstra que a apropriacdo da natureza trata-se apenas de um dos meios que
possibilitam a acumulagdo, antes de ser um fim em si mesmo na expansao territorial tal como
acontecera em pretéritos “Estados” territoriais.

A especificidade geeopolitica na exploragdo dos recursos naturais na economia-mundo
capitalista em relacdo a outros sistemas-mundo territoriais reside no diferencial trazido pelo
desenvolvimento técnico que sistematiza a apropriagdo da natureza de maneira a reproduzir
de maneira ampliada a acumulacao.

Desde o desenvolvimento de intimeras rotas comerciais de longa distancia trazidas
pelas pelo avango técnico das caravelas sob a égide do capitalismo mercantil até a formagao
de rotas continentais de redes de ferrovia ou rotas marinhas de barco a vapor sob a égide do
capitalismo industrial, o progresso técnico tornou-se uma pilastra basilar para o aumento da
acumulagdo nos processos de exploragao dos recursos naturais.

Mesmo sendo a exploracdo dos recursos naturais uma atividade tradicional prépria de
“Estados territoriais”, a sua ressignificagdo passou pelo uso do progresso técnico e portanto
das mais modernas tecnologias na apropriacdo sistematica de recursos naturais em varias
regides espacializadas em todos os continentes da Terra, o que dinamizou a propria integragao
da economia-mundo capitalista®.

Temporalidades e Espacialidades engendradas pela geopolitica dos recursos naturais

Os recursos naturais tem sido analisados por diferentes formulagdes geograficas que
periodizam a importancia estratégica deles segundo os padroes de abertura e fechamento dos
territérios ¢ a formagdo temporal de rugosidades espaciais por meio de processos de
territorializacdo e reterritorializacdo.

2 Em uma perspectiva comparada dos ciclos hegeménicos capitalistas observa-se que a caracteristica
predominantemente territorialista sob a hegemonia ibérica construiu uma embriondria economia-mundo. Este
sistema-mundo foi consolidado pela hegemonia britannica por meio de uma estrutura hibrida de império
capitalista que tem o controle das redes de fluxos de capitais comerciais e financeiros e de império territorialista
com colonias em todos os continentes. Com o surgimento da formagao da hegemonia americana houve a difusdo
do liberalismo no sistema internacional por meio de varios processos de independéncia de ex-colonias asiaticas e
africanas que ampliaram o alcance, a estrutura e a penetragéo do padréo capitalista no mundo.



De um lado, o estudo geohistérico de sociedades pré-capitalistas mostra que a
predominéncia de atividades agricolas e extrativas assentadas na exploragdo dos recursos
naturais impunha uma limitagao fisica a acumulagao em fun¢ao da dotagdo fixa dos recursos
naturais, o que originava uma constante abertura de novos territorios.

De outro lado, com o avanc¢o da logica capitalista por meio da disseminagdo da
atividade industrial, a nova racionalidade de acumulagdo passou a incorrer pela apropriagdo
mais eficiente dos recursos produtivos via avangos de progresso técnico que incorpora um
aumento no grau de exploracao do trabalho humano e dos recursos naturais, e assim passou a
reproduzir de maneira ampliada os processos de territorializagdo e reterritorializagao.

Em um primeiro momento, o padrdo acumulativo passou a ser definido pelos ganhos
advindos da mais valia absoluta, quando houve o maximo de utilizagdo do tempo do trabalho
humano e de utilizagdo de recursos naturais.

A despeito dos recursos naturais sempre terem sido considerados variaveis estratégicas
no padrao de acumulag@o desde os periodos pré-capitalistas, somente a partir da consolidagéo
de uma légica capitalista século XV é que houve uma sistematizagao clara de uma geopolitica
funcional de recursos naturais com a integracdo hierarquizada de um interdependente
sistema-mundo composto por metropoles e colonias.

Em um segundo momento, o padrdo acumulativo tornou-se dependente de ganhos
advindos do aumento da mais valia relativa, quando o progresso técnico aumenta a eficiéncia
do trabalho humano e acaba levando a um aumento na exploragdo dos recursos naturais.

A profusio da Revolugdo Industrial na Europa no século XIX levou a busca de novas
fontes de recursos naturais para as industrias por meio de uma corrida imperialista entre as
principais poténcias européias que viriam a partilhar os continentes Africanos e o Leste
Asiatico dentro de um novo padrao colonial que ficou caracterizado por uma geopolitica
conflitiva de recursos naturais.

Nesta fase, a natureza passa a se tornar coisificada, desnaturalizada de sua
complexidade ecologica por meio da exploracdo sistematica dos recursos naturais que sdo
convertidos em matéria prima para os processos produtivos.

Em um terceiro momento, o padrio acumulativo incorre em discussdes sobre o
esgotamento dos recursos naturais, o que leva a ressignificacdo da natureza por meio do uso
da biogenética na apropriacdo das riquezas biodiversas e a radicalizagdo de um novo padréo
primitivo de acumulagdo por meio da expropriagdo de recursos naturais, claramente
reafirmando a persistente importancia da geopolitica dos recursos naturais (Harvey, 2004).

A ampliagdo das formas de valorizagdo econdmica da natureza nesta fase t€ém uma
caracteristica hibrida, ao conciliar padrdes degradantes de exploragdo intensiva que so
reinventados na apropriagdo dos recursos naturais de paises do terceiro mundo juntamente
com novos padrdes conservacionistas de exploracdo rotulados sob o conceito de
desenvolvimento sustentdvel que se apropriam das riquezas genéticas e culturais da
biodiversidade.

A divulgagdo de uma série de pesquisas e relatorios alarmistas sobre os limites
ambientais ao crescimento e os dois choques do petrdleo ocorridos no final do século XX
foram os fatos que prenunciaram a formagZo de uma nova agenda para a exploracdo dos
recursos naturais que ¢ caracterizada, de um lado, por uma geopolitica cooperativa de carater
multilateral que busca a formagdo de regimes ambientais internacionais de conservagio e
preservagdo, e de outro lado, por uma geopolitica conflitiva engendrada por um padrao de
acumulag@o por espoliagdo dos recursos naturais.

Embora os impactos oriundos do agravamento da crise ambiental incidam
transescalarmente, observa-se que os seus efeitos se difundem assimetricamente sobre os
espacos em funcdo de um componente natural ¢ de um componente politico que concebem
uma geopolitica de exploragdo dos recursos naturais nas relagdes internacionais com



repercussdo em diferentes niveis de sensibilidade e vulnerabilidade sobre diversas escalas e
atores.

De um lado, as nogdes de vulnerabilidade e sensibilidade provenientes da feoria da
interdependéncia complexa ajudam a tragar os impactos fisicos da crise ambiental sobre os
Estados nacionais, demonstrando que existem dois graves paradoxos na geopolitica dos
recursos naturais:

- Em primeiro lugar, enquanto alguns Estados consomem um elevado volume de
recursos da Terra a um ritmo acelerado sem preocupacdo para as futuras geragdes, outros
Estados em muito maior nimero consomem um pequeno volume de recursos naturais que
sustente a atual gerag@o de habitantes.

- Em segundo lugar, no caso das mudangas climaticas, enquanto os paises
desenvolvidos sdo sensiveis a crise ambiental, os paises que mais vao sofrer com os impactos
das mudancas climaticas na proxima década sao os que menos emitiram gases de efeito
estufa, sendo os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos mais vulneraveis as
mudangas climaticas.

De outro lado, sdo observados impactos politicos da crise ambiental sobre os paises,
uma vez que as esferas nacionais de governos centrais sdo sensiveis as negociagdes
multilaterais de regimes ambientais devido ao peso politico e econdmico de suas
representagdes Vvis-a-vis aos governos nacionais de paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento que sdo muito vulneraveis aos problemas ambientais em fun¢do da pequena
capacidade politica nas negociagdes.

Embora os paises mais vulneraveis as mudancas climaticas participem ativamente nos
foruns ambientais, eles contam com poucos incentivos ou recursos financeiros e
conhecimento cientifico para as a¢oes de adaptacdo necessarias. Em contrapartida, os acordos
internacionais almejados pelas nagdes mais ricas envolvem apenas cooperagdo da mitigagdo
das emissdes de gases estufa e ndo levam em conta custos de infra-estrutura social e
econdmica nos paises mais vulneraveis.

Geopolitica dos recursos naturais na América do Sul

A existéncia de uma historica geopolitica de exploragdo dos recursos naturais revela-se
como uma for¢a profunda que se desenvolve na formacao territorial da América do Sul por
meio de uma dindmica ciclica de longa durag¢do de abertura e fechamento de territorios.

A América do Sul se constitui em um formidavel “laboratério” para a compreensao do
espago internacional contemporaneo do pds-Guerra Fria pois a intensificacdo dos processos
de regionalizagdo transnacional tem desencadeado relagdes internacionais multi-tematicas por
meio de diferentes atores.

Conforme Becker (2004) existe uma fronteira de possibilidades exploratorias na
América do Sul encal¢ada na biodiversidade de recursos naturais que sempre esteve suscetivel
por relagdes internacionais de poder assimétrico em todos os momentos historicos da
formacao territorial.

No século XV, a América do Sul surgiu como uma verticalidade, fruto da invengéo,
do descobrimento e da colonizagdo eurocéntrica, que se assentou sobre o espaco de
civilizagdes pré-colombianas por meio da forca na apropriagdo das riquezas naturais e do
trabalho humano nativo.

De um lado, observa-se que a conquista territorial da América Espanhola e a sua
conseqiiente formagdo soécio-espacial fora marcada pelos determinismos naturais e pelas
estruturas de civilizagdes pré-estabelecidas do Império Inca, o que influiu decisivamente em
um padrdo de expansdo territorial que esteve fixado do lado do Pacifico por meio da
centralizacdo estatal de Vice-Reinados que exploraram as minas de ouro e prata em um



sistema de servidao indigena abundante em mao-de-obra (Moraes, 2001).

Nos territorios conquistados pela Espanha, além da presenca de uma alta concentragao
populacional nativa para inser¢do na dindmica de exploracdo do sistema colonizador,
encontravam-se presentes recursos naturais valiosos de facil exploragdo, principalmente
minerais como ouro e prata, o que estimulou a colonizagdo devido aos altos retornos trazidos
ao empreendimento do Estado Espanhol.

De outro lado, a auséncia de riquezas de facil exploragdo nos territérios conquistados
por Portugal acabou por desestimular muitos dos colonizadores privados que receberam
capitanias hereditarias devido a necessidade de investimentos e o alto risco de retornos, o que
acabou por postegar o proprio processo de exploracdo da colonizagdo ao longo do vasto
territorio.

Conforme Bonavides ¢ Amaral (2002), na auséncia de minas de ouro e prata de facil
exploracdo ou de estruturas socio-econdomicas de elevada concentragao populacional, as
primeiras linhas de expansao portuguesa no territério americano surgiram com o uso da terra
em monoculturas canavieiras ¢ da necessidade de ampliagdo da mao de obra escrava das
plantacdes de aglicar no nordeste brasileiro, o que veio a corroborar para a especializacdo da
provincia de Sdo Paulo na captura indigena e pela conseqiiente interioriza¢do da ocupagao na
propria busca do Eldorado.

A sistematizagdo dessa expansdo humana no interior da América por meio das
entradas e bandeiras evoluiu com os primeiros descobrimentos de ouro e diamante,
favorecendo a extroversdo das fronteiras portuguesas em diregdo ao hinterland sul-americano.

“A expansdo territorial do Brasil, obedecendo a impulsos do capitalismo mercantil, decorreu de
necessidades basicas do modo de producdo que os portugueses implantaram para o colonizar, assentado na
exploragdo extensiva da terra, na monocultura ¢ no trabalho escravo, com vistas ao abastecimento da Europa.
Senhores rurais, comerciantes aventureiros ou simples colonos, os bandeirantes, ao dilatarem as lindes do Brasil,
serviram como agentes da acumulac@o original, cujos resultados, porém, emigraram, em grande parte, para
Holanda e Gra-Bretanha” (Bandeira, 1998: 142).

A partir dos séculos XVIII e XIX ocorreram na Europa grandes mudangas na estrutura
econdmica, cujo impulso se origina com a liberalizagdo comercial e com o dinamismo do
capitalismo no desenvolvimento industrial e repercute na América do Sul com o aumentando
na demanda de matérias-primas e com pressoes para independéncia.

Ao longo de todo o periodo, as duas bandas da América do Sul apresentaram uma
grande semelhanga de projetos de exploracdo dos recursos naturais como heranca da
formagdo de nagdes a partir de colonias. Posteriormente, o dominio de suas economias por
meio do poder hegemonico de empresas estrangeiras tornou-se o grande trago de semelhanga
durante a pax britannica. Com o fim da pax britannica na Primeira Gerra Mundial, as na¢des
das duas bandas da América do Sul ingressaram no modelo de substitui¢do de importagdes em
meio a demandas nacionalistas de um discurso latino-americano e o surgimento da pax
americana. Ao fim do modelo de substituicdo de importagdes os projetos panamericano e sul-
americano se intercruzaram nas negociagdes de regionalizagdo transnacional que continuam
assentadas na exploragdo dos recursos naturais do subcontinente por meio da construgao
geoecondmica de redes de infra-estrutura.

O quadro historico de formagao territorial da América do Sul ao longo de mais de
cinco séculos explica o paradoxo aparente existente nos fluxos comerciais e financeiros entre
os paises vizinhos do sub-continente que sempre foram muito pouco significativos frente as
relagdes extra-continentais, o que determinou um padrdo ciclico influenciado por
condicionantes exdgenos do subcontinente de exploracdo dos recursos naturais advindos da
economia-mundo e de uma divisdo internacional do trabalho.

Ao longo da formagao territorial da América do Sul, os grandes ecossistemas retratam
territérios biodiversos que sistematicamente incorreram por diferentes modelos exdgenos de



exploracdo que se basearam na extragdo predatdria dos recursos naturais durante ondas
ciclicas que inicialmente estdo ligadas a valorizagdo momentanea de produtos nos mercados
nacional e internacional com subseqiientes periodos de estagnagdo.

A despeito da fragilidade de varios ecossistemas sul-americanos exigirem uma
ocupacdo cuidadosa e bem planejada em fungdo da rica biodiversidade, a exploragdo dos
recursos naturais destes territorios tem sido historicamente marcada por processos violentos
de ocupacdo e degradacdo ambiental oriundos da continua extroversao das economias de
fronteira (Becker, 2001).

Como uma regido estratégica de longa duracdo na geopolitica internacional dos
recursos naturais, a América do Sul mantém sua centralidade na contemporaneidade em
fungdo se tornar o palco conflitante de guerras de quarta geragdo devido a existéncia de
extensas areas de biodiversidade tropical, agua doce superficial e subterrinea e
hidrocarburetos.

Mapa 1 - Geopolitica sulamericana dos recursos naturais

| - m——

Legenda

O Fios e aguiferos
O Biodiversidade
O Winérios

) Hidrocarburetas

—_

Fonte: Observatorio Latino Americano de Geopolitica (2009). Adaptagdes proprias.

Em primeiro lugar, a América do Sul apresenta o maior complexo mundial de agua
fluvial e subterrdnea composto por territorios transfronteiricos compartilhados entre varios
paises, destacando-se, na regido setentrional, a Bacia Hidrografica Amazdnica que recorta
oito paises, e, na regido meridional, o Aquifero Guarani que ¢ um reservatorio transregional
presente no subsolo dos paises do Mercosul: Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina.



A relevancia da agua doce existente na América do Sul é oriunda da percepgdo que
este recurso natural possa se tornar no século XXI em um negocio econdomico semelhante ao
que foi o petrdleo no século XX a partir de processos de mercantilizagdo comercial e
financeira enquanto uma commodity internacional.

A agua doce fluvial e subterrdnea da América do Sul aparece no liminar do século
XXI com um novo papel estratégico na geopolitica das relagdes internacionais enquanto um
recurso natural limitado que provavelmente serda disputado em fungdo do stress hidrico em
varios paises e regides no mundo.

Segundo uma concep¢do mackinderiana da geopolitica terrestre, o novo pivo
geografico da historia mundial poderia ser identificado na América do Sul a partir da Pan-
Amazonia e do Aqiiifero Guarani enquanto novos heartlands cujos territorios sdo ricos em
agua doce biodiversidade.

Em segundo lugar, a América do Sul é redescoberta pela tecnociéncia enquanto um
celeiro megadiverso em informagdes genéticas, quimicas e econdmicas fornecidas pelos
diferentes biomas tropicais que representam uma nova fonte internacional promissora para a
exploragdo econdmica das industrias de biotecnologia segundo um padrio que busca a
preservagdo da sustentabilidade natural e ndo a sua espoliagao.

A biodiversidade constitui um dos recursos naturais mais importantes na América do
Sul devido ao seu potencial estratégico como principal matéria explorada por meio da
conjugacdo das biotecnologias junto ao conhecimento tradicional das comunidades locais
apropriado pelos setores industriais farmacéutico e agroalimentar (Ledn, 2005).

A dimensdo geopolitica da exploragdo dos recursos naturais biodiversos acontece na
América do Sul pois estes sdo desigualmente distribuidos sobre o globo e disputados por
diferentes grupos sociais com interesses muitas vezes conflitantes.

“A geopolitica da biodiversidade ndo apenas prolonga e intensifica os anteriores processos de
apropriagd@o destrutiva dos recursos naturais, sendo que transforma as formas de intervengdo e apropriagdo da
natureza, levando ao limite a l6gica da racionalidade econdmica. Esta nova geopolitica da sustentabilidade se
configura no contexto de uma globalizag¢do econdmica que ao mesmo tempo leva a desnaturalizagdo da natureza
e promove com o discurso do desenvolvimento sustentavel uma estratégia de apropriacdo que busca 'naturalizar’
a mercantilizagdo da natureza” (Leff, 2006: 265).

No amago do processo de mercantilizagdo da natureza, um significativo contencioso
internacional existente entre os paises ricos em biodiversidade na América do Sul e os paises
ricos em tecnologia mostra um grave contencioso geopolitico na apropriagao dos recursos
naturais que € originado por logicas distintas no uso da natureza. De um lado, na regides ricas
em biodiversidade como a Pan-Amazdnica e Chaco-Pantaneira, existem utiliza¢des, praticas e
costumes tradicionais que sustentam suas populagdes a muitos séculos. De outro lado, os
paises ricos em tecnologia cobicam os recursos naturais € o conhecimento tradicional dos
paises sulamericanos para serem apropriados pelo capital industrial.

Levando em considerac@o a participacdo de atores e processos em diferentes escalas
geograficas em que se inserem o Chaco-Pantaneiro, a Pan Amazoénia, eles tanto podem ser
caracterizados como fronteiras econdmicas segundo a dindmica local e regional de exploragéo
dos recursos quanto fronteiras de capital genético-natural que sdo comandada por um vetor de
bioprospec¢ao que lhes atribuem um novo significado na acumulagdo em escala nacional e
global.

A geopolitica da biodiversidade na América do Sul reflete, portanto, os conflitos e
contradi¢gdes que permeiam a apropriacdo dos conhecimentos tradicionais e dos territorios,
revelando as pressdes multiformes, internas e externas.

A conformacao multiescalar das regides biodiversas enquanto fronteiras econdmicas e
de capital genético natural é o reflexo instrumentalizado, tanto pela dindmica regional e o
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impacto das politicas de planejamento estatal, quanto das transformagdes globais
desencadeadas pelas novas tecnologias de producao e gestdo e pelas redes de informacao, que
acabam por influenciar em um novo conteudo a geopolitica na exploragdo da biodiversidade,
agora enfatizando mais o uso do territdrio do que propriamente a sua conquista.

Em terceiro lugar, a América do Sul trata-se de uma regido estratégica na geopolitica
dos recursos energéticos uma vez que as reservas de gas na Bolivia e Venezuela, e de petrdleo
da Venezuela, Colombia, Argentina, Equador e Brasil juntamente com as reservas presentes
na América do Norte no Canada, México e Estados Unidos (incluido o Alasca) representam o
maior micleo de hidrocarburetos do mundo ocidental e o segundo maior complexo energético
do planeta ap6s incluidos os paises petroliferos do Oriente Médio e do Leste Asiatico, como
Russia, Cazaquistao e Uzbequistdo (Cecena, 2003).

Embora ndo haja um mercado comum de energia na América do Sul, isso ndo significa
que os paises ndo sejam interdependentes, principalmente porque eles tém adotado uma série
de medidas para criar sistemas funcionais de infra-estrutura em hidrocarbonetos através de
marcos legais de integragdo dentro de conferéncias e acordos regionais dentro dos marcos da
Iniciativa de Integracdo da Infra-Estrutura Regional da América do Sul (IIRSA), da
Comunidade Sulamericana de Nagdes (CASA) e da Unido Sulamericana de Nagdes
(UNASUL).

Sendo um dos principais objetivos expressados para o avango dos processos de
regionalizagio transnacional na América do Sul, a integragio energética’ passou por
diferentes tendéncias de politizagdo ao longo do tempo.

Inicialmente, nos anos 1990, as propostas de integracdo energética se restringiram a
construcdo de algumas redes infra-estruturais para transporte transfronteirico de gas natural e
a privatizacdo de empresas do setor ao tomar como referéncia a centralidade do mercado
econdmico presente no receituario do Consenso de Washington.

Posteriormente, com o avango da esquerda na América do Sul e o surgimento de
propostas intervencionistas por meio do Consenso de Buenos Aires, a integragdo energética
passou a ser um assunto de Estado através do papel estratégico da Venezuela, de declaracdes
na Organizagdo Latino-Americana de Energia (OLADE) e das Cupulas Energéticas sob marco
institucional da CASA e da UNASUL.

Box 1 — Diplomacia dos hidrocarbonetos na América do Sul

Como todo recurso natural pode se transformar em um instrumento de poder caso tenha um
papel de ligagdo ao seu contexto socio-econdomico e socio-politico por algumas, os hidrocarburetos
se estruturaram no capitalismo como uma arma politica.

No caso da América do Sul, a assimetria existente entre os paises fornecedores e demandantes
dos recursos energéticos fez surgir uma série de negociagdes diplomaticas para cooperagao via redes
de fornecimento de gas entre paises com conseqiientes repercussdes na formacao de uma diplomacia
do petroleo (Venezuela) e do gas (Bolivia) findando melhor reposicionar os respectivos paises.

De um lado, destaca-se a [IRSA como principal projeto de integracao energética que fortalece os
processos de regionalizagdo transnacional na América do Sul por meio da implementagio de acordos
de cooperagdo econdmica e¢ de obras energéticas no bojo da institucionalizagdo dos projetos
regionais CASA-UNASUL.

De outro lado, porém, tal como em outras regides no globo, também existe um quadro geral de
recrudescimento geopolitico das tensdes em torno da questdo energética que marca um quadro de
fragmentacdo do projeto de regionalizag@o transnacional na América do Sul ao estar temperado por
recentes manifestacdes de cunho nacionalista de alguns paises como Venezuela, Bolivia e Equador
que colocam principios de defesa dos interesses nacionais ¢ de manuten¢io da soberania sobre
recursos naturais considerados essenciais ao desenvolvimento socioecondmico por meio de
nacionalizagdes e aumento dos precos de commodities energéticas.

3 A integragio energética ¢ entendida como um processo de interconexdo estratégica de redes por meio de
corredores internacionais que permite a circulagdo agil e eficiente de energia dentro de um determinado espaco
de regionalizacdo transnacional (Cepal, 2006).
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Embora a nacionalizagdo da exploracdo dos recursos energéticos seja uma opgao politica adotada
por uma nova onda populista na América do Sul que busca a difusdo da chamada Revolugio
Bolivariana por meio da interven¢do do Estado o resultado agregado tem sido a criagdo de um
projeto contra-hegemonico intitulado ALBA que se caracteriza, de um lado, como um piece de
résistance da gestdo Chavez no tocante aos vinculos internacionais da Venezuela na América Latina,
e de outro lado, enquanto um nucleo duro que difunde estimulos negativos que fragmentam a
dinamizacdo da regionalizagdo sul-americana (Lins, 2006).

Com o objetivo de instrumentalizar uma geopolitica energética no dmbito da ALBA, surgiu a
iniciativa Petro-América, que trata-se de uma estratégia venezuelana para a integragdo energética na
América Latina, ela esta estruturada em acordos bilaterais da Venezuela com demais paises e em trés
nucleos de atragdo onde confluem trés inciativas sub-regionais de integracdo energética: Petrosul
(paises do Mercosul), Petro-Andina (Paises da Comunidade Andina de Nagdes) e Petro-Caribe (14
paises da regido caribenha).

A formagdo de uma agenda de Estado denominada de Petro-América que concebe uma alianca
estratégica de empresas com repercussdo na geopolitica regional da exploragdo dos recursos naturais
busca a identificacdo de mecanismos de cooperagdo e integragdo energética na América Latina,
partindo das capacidades desenvolvidas e experiéncias acumuladas pelas empresas PDVSA
(Venezuela), Petrobras (Brasil) e PEMEX (México) a fim de instrumentalizar acordos e realizar
investimentos conjuntos na exploragdo e comercializagido de petroleo e gas.

A geopolitica dos recursos naturais /ato sensu reflete na América do Sul os conflitos e
contradi¢des que permeiam os territorios, revelando as pressdes multiformes, internas e
externas, enquanto um palco fragmentado por visdes conflitantes e opostas cuja sintese
advém de um espectro entre a polarizagdo da perspectiva desenvolvimentista e a perspectiva
ambientalista composta por tendéncias conservacionistas e preservacionistas.

Em fun¢do da América do Sul apresentar territorios ricos, de um lado, em
biodiversidade natural cobicados internacionalmente para bioprospeccdo de espécies,
principios ativos e codigos genéticos, e de outro lado, em recursos minerais, hidrocarburetos e
agua doce superficial e subterranea, existe um paradoxo na geopolitica dos recursos naturais
oriundo das contraditorias acdes de apropriacdo advindas de diferentes atores, que buscam no
primeiro caso principios cooperativos de desenvolvimento sustentavel e valoriza¢ao do capital
natural vis-d-vis principios conflitivos de acumulagio por espoliagdo dos territdrios, no
segundo caso.

Nao ¢ pura coincidéncia a similitude espacial entre os recursos naturais estratégicos na
América do Sul e a localizagao de bases militares ou de eixos de integragdo de obras de infra-
estrutura, sejam eles de carater transregional [como a Iniciativa de Integragdo da Infra-
Estrutura Regional da América do Sul (IIRSA)] ou de carater nacional [representados no
Brasil por projetos como o Plana Pluri-Anual (PPA) e o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC)].

Conforme Senhoras e Vitte (2007), enquanto os eixos infra-estruturas de integraco
transregional entre os territorios sulamericanos desenham de maneira idonea as rotas mais
adequadas para o transporte de mercadorias, particularmente com destaque entre o Oceano
Atlantico e o Oceano Pacifico, por outro lado, eles coincidem com as areas mais importantes
em termos de recursos ndo-renovaveis — minerais, gas e petréleo — e de biodiversidade —
plantas, animais e microorganismos, estabelecendo assim um tecido de entralegamento
territorial por onde ocorre 0 movimento dos fluxos segundo uma conectividade de redes que
se projeta em dindmicas subnacionais e transnacionais.

A espacialidade dos recursos naturais e dos recursos produtivos orientam uma visao
estratégica de planejamento a partir de uma série de obras infra-estruturais de integragdo
nacional e transregional na América do Sul que tomam como referéncia as vocagdes €
potencialidades territoriais.

As obras de infra-estrutura na América do Sul tendem a reforcar as modalidades
historicas de regionalizagdo dos sub-esquemas do Mercosul ¢ da Comunidade Andina por
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meio de eixos de integracdo que fazem uma soldagem fisica dos paises segundo vetores
geoestratégicos de aglutinagdo setentrional e meridional para o escoamento de commodities
primarias e para a exploracao dos grandes complexos de recursos naturais.

Quadro 1 — Geofuncionalidade infraestrutural
para a exploracio de recursos naturais na América do Sul setentrional

Amazonas

Brasil,
Colombia,
Peru e
Equador

O eixo esta inserido em uma regido com rica diversidade dos sistemas da
costa, da sierra andina e da floresta Amazdnica, que se traduz em
oportunidades de grande importancia econdmica. Os principais produtos e
servigos do eixo sdo o turismo, a soja, o manejo florestal, a pesca e a
piscicultura. A maioria dos projetos do eixo ou sdo de melhoria de
infraestruturas ja existentes ou ainda estdo em planejamento, sendo a
criagdo de canais de circulagdo terrestre e fluvial as principais
preocupagdes para superar as barreiras naturais. Este eixo tem por
objetivo desenvolver corredores intermodais entre os portos do Pacifico e
o rio Amazonas através da melhoria e construcdo de estradas e de
condi¢oes de navegabilidade. O planejamento deste eixo incorpora a
possibilidade de pavimentar rodovias para o escoamento da soja
brasileira, a melhoria das conexdes aéreas ¢ das redes de
telecomunicagdes, € o investimento em projetos de producdo de
eletricidade.

Bolivia,
Colombia,
Equador,
Peru e
Venezuela.

O eixo se inicia na Bolivia e atravessa o continente do Sul ao Norte até a
Venezuela, interceptando-se com outros eixos de integracdo e garantindo
total interconexdo na América do Sul. A implementagdo do eixo objetiva
aumentar a fluidez logistica por meio de zonas que atualmente apresentam
grandes dificuldades, como a Cordilheira dos Andes e importantes rios.
Mediante a conexdo com os eixos do Escudo das Guianas ¢ do Amazonas
o eixo obteria acesso ao Oceano Atlantico, por via maritima e terrestre,
favorecendo as exportacdes para o mercado europeu. Este eixo conta com
una série de recursos naturais, como madeira, metais (prata, ferro e ouro)
e alimentos, sendo o petrdleo e 0 gas os produtos mais importantes e com
alta demanda no mercado mundial.

Escudo das
Guianas

Venezuela,
Brasil,
Guiana e
Suriname.

O eixo esta conformado por regides que apresentam o mais baixo grau de
adesdo inter e intra-nacional na América do Sul, demonstrando que a
desarticulagdo é reflexiva a consideravel caréncia de infraestrutura no
acesso aos extensos territdrios existentes e entre os principais centros
urbanos. As Unicas infra-estruturas de integracdo representativas sdo a
conexao rodoviaria entre Manaus (Brasil) e Puerto Ordaz (Venezuela) ¢ a
linha de transmissdo elétrica desde Macagua (Venezuela) até Boa Vista
(Brasil). As atividades economicas do eixo do Escudo das Guianas se
concentram na extragdo e processamento de madeira, minérios (ferro,
ouro e bauxita), pesca e agricultura, o que refletiu em uma agenda de
projetos rodoviarios e aduaneiros para a utilizagdo destes recursos naturais
¢ no aproveitamento do potencial de hidroeletricidade.

Peru-Brasil-
Bolivia

Firs,

Brasil,
Bolivia,
Peru

Como atualmente esta regido trilateral conta com grandes caréncias de
infra-estrutura de transportes, o eixo Peru-Brasil-Bolivia pretende criar
uma conexao multimodal rodoviaria-fluvial ao vincular a cidade do Porto
Velho no rio Madera com os portos maritimos do Pacifico de Ilo,
Matarani ¢ Maldonado (Peru), possibilitando assim o escoamento de
produtos do complexo agropecudrio e mineracdo de origem boliviana e de
localidades brasileiras como Cuiaba, Manaus, Porto Velho e Rio Branco
com destino a mercados asiaticos, evitando-se assim os custos de
transporte até o Canal do Panama ou o Estreito de Magalhaes. Além das
obras infra-estruturais de logistica multimodal, destaca-se neste eixo o
planejamento de obras estratégicas em energia devido a presenca de
recursos petroquimicos no Peru e na Bolivia, tal como a construgdo de um
gasoduto até a cidade de Manaus e um oleoduto até Porto Velho.

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em IIRSA (2004; 2006) e Paim (2003).
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Quadro 2 - Geofuncionalidade infraestrutural
para a exploracio de recursos naturais na América do Sul meridional

Capricornio

Argentina,
Brasil,
Chile e

Uruguai

Um dos principais objetivos do eixo de Capricornio € potencializar a infra-
estrutura de transporte terrestre-maritimo ja existente, uma vez que ele
apresenta a dupla vantagem estratégica de ser um corredor entre os oceanos
Pacifico e Atlantico e de estabelecer importantes interconexdes com os eixos do
Mercosul-Chile, Andino do Sul, Hidrovia Parana-Paraguai e Interoceanico
Central. O eixo apresenta uma série de projetos de pequeno e médio porte
designados para revitalizarem o nordeste da Argentina e o Sudeste do Paraguai
por meio do transporte intermodal. Por fim, destaca-se a presenga de projetos de
facilitacdo fronteirica para o acesso paraguaio ao oceano Atlantico por meio de
portos brasileiros ou o acesso deste Ultimo pais ao Pacifico por meio de portos
chilenos.

Interocednico
Central

Bolivia,
Brasil,
Chile,

Paraguai e
Peru

As atividades econdmicas da regido tem uma diversidade de producéo de bens e
servigos destacados no complexo agro-pecudrio e de mineracdo (cobre, ferro,
estanho e zinco) e nos setores financeiro, industrial ¢ de turismo. O eixo
Interoceénico Central ao se conectar a todos os demais, exceto com os eixos do
Sul e do Escudo das Guianas, cumpre a funcdo de articulagio leste-oeste entre
eixos da costa pacifica e atlantica, cria uma saida dos produtos daqueles paises
que ndo tém acesso ao mar (Paraguai e Bolivia) e revela uma centralidade
estratégica para o fortalecimento da integracdo no continente dentro da estrutura
planejada pela IIRSA. O eixo Interoceanico Central permite conectar o vazio
central ou interiorano entre e dentro dos paises da Comunidade Andina e do
Mercosul, uma vez que as redes de comunicacdo sdo restritas a uma densa
concentragdo no sul da Bolivia, norte do Chile e Argentina e nas zonas costeiras
brasileiras. Neste contexto, o eixo focaliza projetos de facilitagdo de acesso aos
portos do Chile e do Peru por meio da modernizagdo de infra-estruturas nas
fronteiras e de redes de transporte rodovidrio entre os paises, € aos portos
brasileiros por meio do fortalecimento do sistema ferroviario de Sao Paulo.

Hidrovia Parand-
Paraguai

Argentina,
Bolivia,
Brasil,
Paraguai e
Uruguai

O ecixo da hidrovia Parand-Paraguai foi incorporado na estrutura da IIRSA
somente em 2005, sendo a sua fungdo consolidar uma politica de transporte
fluvial na bacia dos rios Parana e Paraguai que representa 84% da bacia do
Prata. As obras tém o objetivo estender o alcance da hidrovia ja existe e reduzir
os custos de transporte de commodities da regido como graos, acticar, minérios
e produtos florestais, bem como abrir acesso do Paraguai ao oceano Atlantico,
por meio de uma hidrovia entre Corumba (Brasil) e Santa Fé (Argentina). A
area de influéncia do eixo compreende diferentes zonas fisico-naturais baixas
como o Chaco, o Pampa, o Pantanal e altas como o Cerrado do Planalto Central
Brasileiro. A hidrovia ¢ um projeto visto como complementario e articulador de
eixos que recortam o continente no sentido leste-oeste, uma vez que sua
estruturagdo territorial acontece no sentido norte-sul.

Mercosul-Chile
'3 T B o

Argentina,
Brasil,
Chile,

Paragua
ia
Uruguai

Neste eixo se encontram centros industriais de grande importancia, como
Santiago, Buenos Aires e S3o Paulo e as areas agropecuarias mais produtivas da
América do Sul, que geram cerca de 70% da atividade econdmica sul-
americana. A primeira fungdo do eixo € consolidar uma politica de otimizagdo
das vias de conexdo terrestre (rodoviaria e ferroviaria) ja que existe uma forte
demanda para a construgdo de redes multimodais, apesar da existéncia de uma
infra-estrutura consolidada pela conformagdo do Mercosul neste eixo. Neste
caso, o grupo de projetos para a criagdo de um sistema fluido de transporte entre
Minas Gerais no Brasil e o Chile representa 60% das obras planejadas. A
segunda fungdo € consolidar uma politica energética por meio da construgéo de
centrais termelétricas e linhas de transmissdo, uma vez que esta area do cone sul
carece de infra-estrutura energética para atender a alta demanda que dos
sistemas de producao.

Fonte: Elaboragao propria. Baseada em IIRSA(2006) e Paim (2003).

A caracteristica complementar entre a nacional integragdo regional e a integragdo
transnacional vem a corroborar para o entendimento positivo da importancia estratégica das
obras de integragdo fisica para o aumento dos fluxos de riquezas naturais na América do Sul,
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e negativamente pelo risco potencial, principalmente inerente as ricas zonas de
biodiversidade, de aumento de conflitos sociais - trazidos pelo aumento da migragdo, da
grilagem e dos conflitos de terra e concentragdo fundiaria ao longo das redes logisticas de
transporte — e de ampliagdo dos conflitos ambientais, com o aumento da pressdo antropica
sobre unidades de conservagdo e terras indigenas, ou com o aceleramento do desmatamento
direto ou induzido pela expansdo da fronteira agricola.

Segundo Shiva (2001), a despeito de haver a disseminacao da logica capitalista por
meio da funcionalidade do progresso técnico, ¢ possivel apreender um padrdo similar na
exploracdo dos recursos naturais entre a época da colonizacdo e os dias atuais que se utiliza
dos instrumentos de poder duro e poder brando.

Embora na época da colonizagdo tenha sido significativo o poder de coercao exercido
pela Monarquia, a Igreja desenvolveu um eficiente poder de consentimento sobre os povos
nativos por meio da difusdo do cristianismo, que colocava a exploragdo dos recursos naturais
enquanto um direito natural do colonizador, necessario para que houvesse a salvacdo do
colonizado.

Nos dias atuais esse poder brando ¢ transferido para os Estados Nacionais por meio de
projetos de planejamento territorial e de obras infra-estruturais que buscam o
desenvolvimento econdmica a partir da exploragdo de recursos naturais e para empresas
transnacionais por meio de Direitos de Propriedade Intelectual (DIPs) ao tratarem a
bioprospec¢ao como um direito natural.

A exploragdo destes recursos naturais tem um forte componente justificado por se
assentar na especializagdo produtiva interdependente dos paises dentro dos marcos de
cooperagdo do processo de regionaliza¢do transnacional e também na diviso territorial do
trabalho em escala mundial, e conseqiientemente, na chamada “transferéncia geografica de
valor”, que ¢ definida por Soja (1993) como 0 mecanismo ou processo pelo qual uma parte do
valor produzido em dada localidade, area ou regido ¢ realizado em outra.

O que ha de comum agenda geopolitica de longa duragido na exploracdo dos recursos
naturais na América do Sul € que ela nunca deixou de ser uma questdo meramente ecologica,
embora tenha crescentemente se tornado uma questdo geopolitica estratégica no jogo das
forgas nacionais e internacionais em func¢do do processo de regionalizagdo transnacional que
engrendra relacionalmente questdes conflitivas e cooperativas que tém como efeito a
integracgdo e a fragmentagdo socio-territorial.
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