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Resumo

O artigo discute a diplomacia econémica do Estado Brasileiro nas relacbes
internacionais ao indagar quais tem sido seus principais frontes dinAmicos de negociacao
no comércio internacional nos ultimos anos, uma vez que eles consolidam um padréao
externo de desenvolvimento nas relagdes internacionais.

A matriz de desenvolvimento presente na politica externa do Estado brasileiro é
objeto deste estudo, a fim de demonstrar a existéncia de um tabuleiro tripartite de
negocia¢cdes comerciais que reflete o esforgco brasileiro entre o multilateralismo e o

regionalismo.

Palavras chaves: Brasil, negociagdes internacionais, politica externa.
Grupo de Trabalho 7: Politicas comparadas de desenvolvimento e dindmicas do

capitalismo contemporaneo.

1 - Introducao

O termo geoestratégia pode ser interpretado como a dimensao espacial existente
nas estratégias politicas e econémicas de diferentes atores que se relacionam, dentre os
quais se destaca o papel classico do Estado. Tradicionalmente, a geostratégia tem sido
considerada um subcampo da geopolitica, que analisa as relagdes estratégico-militares
de Estado junto a recursos geograficos, ndo obstante suas interpretacdbes venham sendo
ampliadas pelos estudos geoeconémicos, com a incorporacdo de uma pluralidade de
novos atores que se inter-relacionam na construgao espacial.

A geoestratégia econdmica de um Estado Nacional nas relag6es internacionais, a
despeito da presenca ou influéncia de outros atores, como as empresas transnacionais e
grupos de lobby, é identificada pelo estudo da politica externa comercial stricto sensu ou
financeira, que é constituida por um conjunto de diretrizes ou linhas gerais que orientam,
em certa medida, as condutas de um pais perante o sistema internacional de Estados.
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Desse modo, a geoestratégia brasileira de Estado nas relacdes econdmico-
comerciais € objeto deste estudo, a fim de demonstrar a existéncia de um tabuleiro
tripartite de negociacdes internacionais que reflete o duplo esfor¢o espacial brasileiro para
incrementar sua insercao internacional e para aumentar sua presenga no continente sul-
americano, evitando, sempre que possivel, a influéncia de poténcias extra-regionais.

Considera-se que o0s canais de negociacdo brasileira que conformam a
geoestratégica econdmica nas relagdes internacionais podem ser divididos em trés
frontes: a) as negociacées multilaterais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), b)
as negociacoes Norte-Sul junto aos Estados Unidos para a formacédo da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) e junto a Europa para a formacao de um Acordo de Livre
Comércio entre a Unido Européia (EU) e o Mercosul, e, finalmente, ¢) as negocia¢des Sul-

Sul, adotadas na América do Sul e nos acordos com paises em desenvolvimento.

Quadro 1 — Tabuleiro de Negociacdes do Brasil

As negociagbes da Alca surgiram do esforgo estadunidense para criar
uma agenda continental para a remogao de obstaculos ao comércio de
bens e para a fixagdo de regras em temas travados na OMC, como
servigos, investimentos, compras governamentais e propriedade
Alca intelectual. Enquanto acordo norte-sul, a Alca é marcada por
negociagcdes assimétricas que acarretam restricdes perigosas as
politicas de desenvolvimento do Brasil em detrimento de ganhos
marginais e da pouca acessibilidade em setores em que o pais é
- Acordos competitivo.

— | Norte-Sul O Mercosul e a Unido Européia tentam desde 1999 avangar em um
acordo de livre comércio, cuja concepgédo teorica €, em certa medida,
derivada de um subproduto reativo a Alca por interesse de ambos os
blocos. As negociagdes ndao avangam por apresentarem 0s mesmos
problemas de assimetria e instransigéncia entre as partes, tal como
registrado nas discussdes da Alca, além de ambos os esquemas
regionais se focarem em outras negociagdes interblocos mais
produtivas: por parte dos paises do Mercosul o foco é a América do Sul
e por parte da Unido Européia, a Asia.

As negociagdes multilaterais na OMC sao complexas e dependentes da
formacéo de grupos de pressdo para avango das rodadas. Apesar da
rodada de Doha estar paralisada diante dos atritos irredutiveis entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, as aliangas entre o Brasil
e uma série de paises fizeram avangar algumas questdes e obstruirem
outros temas contra o interesse nacional desses paises com
caracteristicas similares.

Os campos de negociagdes bilaterais Sul-Sul abriram perspectivas de
acordos comerciais mais equilibrados e proveitosos para o Brasil, mas
incorrem na fragilidade desses paises diante dos ciclos internacionais
que impactam mais fortemente nos paises menores e em
desenvolvimento. As relagdes econdmicas e politicas do Brasil com a
América do Sul, com grandes paises da periferia do sistema
internacional e com paises em desenvolvimento vém adquirindo
importancia crescente, uma vez que esses mercados representam
Acordos quase 50% do seu comércio exterior.

— Sul-Sul

Unigo
Européia

Acordos Multilaterais
OoMC

Simetria das Negociacoes

Acordos
Bilaterais

Os acordos regionais de integragdo na América do Sul liderados pelo
Brasil tém por objetivo consolidar um espago de manobra frente aos
desafios multilaterais e dos acordos norte-sul, em especial com os
Acordos | Estados Unidos. O Mercosul foi a base dessa politica regional, que se
Regionais | acelerou no inicio do século XXI, com a adesdo de novos parceiros
comercias, a assinatura de um acordo de livre comércio com a
Comunidade Andina e a formacdo da Comunidade Sulamericana de
Nagoes.

Fonte: Elaboragéo prépria.



Assume-se de anteméo que a geoestratégia brasileira, na complexa e abrangente
agenda da politica externa de Estado, é fruto de uma heterogeneidade de objetivos, de
parceiros e de poder relativo do pais, o que repercute na existéncia de trés frontes
simultaneas de negociacdes internacionais que sao interdependentes e hierarquizadas,
demonstrando o grau de amadurecimento e o poder aglutinador de interesses envolvidos.

Essa matriz de negociagdes internacionais registrada pela politica externa do
Estado brasileiro tem profundo impacto na consolidacdo de um padrao geoecondmico de
relacdes internacionais, ao caracterizar o Pais como uma poténcia média que procura

destaque no espaco multilateral e lideranca no espaco regional (Senhoras, 2006).

2 - As Negociacoes Multilaterais:
Da Passividade Neoliberal a Volta de uma Politica Pragmatica?

As negociagcbes multilaterais devem ser entendidas enquanto préaticas
generalizadas de interacdo entre os paises do sistema internacional que tém acéao
instrumental estratégica e final de contraposicdo a anarquia e auséncia de normas do
sistema internacional, ao articular os paises de maneira nao unilateral, mas
reciprocamente.

A revisao histérica do sistema multilateral demonstra que a sua construgcao tem
sido um processo difuso, com rapidez na liberalizagédo financeira, embora de lentidao na
liberalizacdo comercial (ponderada com avancos e retrocessos), mas que Vvém
conseguindo garantir regras minimas de convivéncia no plano internacional.

Os Ultimos pouco mais de cinqglienta anos marcaram o inicio da diplomacia
multilateral e institucional com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas e dos
Acordos de Bretton Woods, que deram inicio a um sistema monetario, comercial e
financeiro multilateral, cujo objetivo foi dar respaldo a liberalizacdo do comércio
internacional e que abriram, junto com outras instituicbes que emergiram na década de
1970, uma ampla rede de mecanismos multilaterais de diplomacia econémica.

O contexto tortuoso e nem sempre tranquilo que marcou a trajetéria historica da
evolucao comercial do multilateralismo econémico pode ser comparada a uma expansao
tridimensional, composta por trés vetores principais de expansao: a) grau de liberalizacao,
b) numero de paises no regime multilateral de comércio, e ¢) niumero de temas de politica
interna no comércio internacional. Em comparacao a um cubo, pode-se perceber que

neste periodo houve uma progressiva liberalizagcao comercial e um crescente aumento do
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namero de paises que aderiram a instituicoes de governanca internacional, formando
assim uma ampla base para o sistema multilateral vis-a-vis a uma pequena altura
institucional, devido ao relativo sucesso em algumas areas especificas nas diversas
rodadas de negociacbes promovidas, como por exemplo, pelo sistema comercial
GATT/OMC.

Gréfico 1 - Dinamicas do Multilateralismo Comercial

Temas —______ < Dias
__________ _-’ Atuais
b |1
1950s =
Numero de paises o
Rodadas de Negociacao do Gatt/OMC
Ano Local / Nome Temas 1 paises Liberalizaggo
1947 Genebra Tarifas 23 (-)
1949 Annecy Tarifas 13
1951 Torquay Tarifas 38
1956 Genebra Tarifas 26
1960- Genebra .
1961 (Rodada Dillon) Tarifas 26
1964- Genebra . ) ) )
1967 (Rodada Kennedy) Tarifas e medidas anti-dumping 62
1973- Genebra Tarifas, medidas nao-tarifarias e acordos 102
1979 (Rodada Téquio) juridicos
Tarifas, medidas nao-tarifarias, normas,
1986- Genebra servicos, propriedade intelectual, texteis, 123 v
1994 (Rodada Uruguai) agricultura, solugcdo de controvérsias, criacdo .
da OMC. (%)
Rodadas de Negociacdo da OMC
Seattle . o x *x
1999 (Rodada Milénio) Rodada Cancelada
Genebra Tarifas, medidas nao-tarifarias, normas,
2001 (Rodada Doha) servigos, propriedade intelectual, 150 (+)
“Rodada do investimentos, téxteis, agricultura e solugao de -
Desenvolvimento” controvérsias

Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em dados de Oliveira (2006).

De fato, a aceitacao de um pais aos principios do multilateralismo, reduz os custos
de transacao internacional, ao excluir um emaranhado superposto de negociacdes
bilaterais e regionais, presentes nas agdes particulares e difusas dos paises. No entanto,
& extremamente dificil disso acontecer de forma integral ou profunda, pois uma variedade
de contratos multilaterais, cobrindo uma diversidade de assuntos por um periodo
indefinido, também cria uma variedade de novos custos de transacao internacional,
oriundos de um problema de acao coletiva, implicando na imprevisibilidade das
contingéncias possiveis. Ha um significativo numero de estudos que, mesmo
reconhecendo que para os paises em desenvolvimento a manutencdo do sistema
multilateral de comércio & importante, uma vez que os expdéem menos as pressdes
exercidas unilateralmente pelas grandes poténcias comerciais, destacam também uma

série de restricoes decorrentes do multilateralismo. Isto acontece em decorréncia do
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aumento das obrigacbes dos paises em desenvolvimento de forma dramatica no sistema
multilateral, de forma que a flexibilidade gozada pelos paises-membros da OMC, quanto
as suas politicas comerciais e outras politicas industriais nacionais, € substancialmente
reduzida. Por isso, as obrigacoes dos paises em desenvolvimento aumentam de forma
dramatica no sistema multilateral, de forma que a flexibilidade gozada pelos paises-
membros da OMC, quanto as suas politicas comerciais e outras politicas industriais
nacionais, € substancialmente reduzida.

Se os compromissos assumidos na esfera da OMC garantem um maior acesso aos
mercados de outros paises, também restringem o raio de manobra das nacbes na
definicdo das politicas econdmicas que afetam ao comércio, ao limitarem as salvaguardas
legais de discricdo e protecao, o que tende a beneficiar muitas vezes mais aos paises
centrais do que os paises periféricos.

Diante de um histérico cumulativo de negociacbées multilaterais marcado por
avancos e retrocessos nos relacionamentos entre os paises, a rodada de Doha,
conhecida como “Rodada do Desenvolvimento”, surgiu com o objetivo eliminar as
desigualdades existentes reforcadas pelas proprias negociacées multilaterais anteriores
no marco do Gatt, com o propdsito de alavancar o crescimento da economia global, em
especial dos paises em desenvolvimento.

Contudo, as negociacdes multilaterais no marco da OMC demonstraram, mais uma
vez que o discurso nao correspondia a pratica, culminando na Reunido Ministerial da
OMC de Cancun em 2003 em um ponto de inflexdao das proprias negociacoes
multilaterais, tendo em vista a mudancga de posicionamento da diplomacia brasileira e
suas repercussoes trazidas quando ela liderou um grupo de paises em desenvolvimento,
que ficou conhecido como G- 20.

Como o pragmatismo brasileiro nas relagbes multilaterais teve inicio por meio das
negociagdes e acordos Sul-Sul através de sua lideranca do G-20, momento em que o
Brasil se caracterizou como um player respeitado nas negociacbes comerciais
multilaterais. Aproveitando-se desta posicdo, o Pais estabeleceu negociacbées com a
Africa do Sul e india para a formagdo do G-3 com intengdes de, futuramente, integrar
também China e Russia, ambas consideradas poténcias médias. Desse modo, a medida
que a agenda multilateral ndo avancou da forma prevista pelos paises desenvolvidos, em
especial, pelos EUA e Unido Européia, as pressdes terceiro-mundistas, sobretudo do
Brasil, passaram a se refletir nas demais escalas de negociagdes internacional, de forma
negativa nos acordos de carater Norte-Sul, e de forma positiva, nos acordos Sul-Sul de
carater regional e bilateral.
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Este aprofundamento multilateral por meio de negociacdes sul-sul em grupos ou
blocos dentro das negociacdes multilaterais ocorreu na tentativa de diminuir a assimetria
em relacdo ao Centro, estabelecendo melhores condicbes de negociacao para defender
os interesses nacionais. Seguindo as diretrizes propostas por Guimaraes (1999), o
governo Lula notabilizou um aprofundamento brasileiro nas negociacdes multilaterais para
a formacdo de uma agenda ampla com novos parceiros, revelando uma mudang¢a no
posicionamento frente as questdes multilaterais quando comparado com os governos do
periodo de redemocratizacao brasileira de cunho neoliberal.

A geoestratégia econdmica embutida nas negociagcdes multilaterais da politica
externa atual busca ampliar os relacionamentos externos em paises centrais e periféricos,
de maneira a consolidar a expansao do poder nacional sobre o espaco internacional,
resgatando os paradigmas da Politica Externa Independente (1961-1964) e do Brasil-
Poténcia (1964-1985), quando o pais fora guiado por pragmatismo nas relacoes
multilaterais, ao desenvolver uma rede complexa de parcerias.

O pragmatismo multilateral brasileiro nas negociagbes internacionais tem sua
goestratégica econOmica caracterizada em primeiro lugar pelo nao alinhamento
automatico aos paises centrais, e em segundo lugar pela busca de expansao do espaco
internacional em suas relacées comerciais, ao trazer para o plano da cooperacao
econémica um numero maximo possivel de membros, como uma clara tendéncia de
aproximagao com 0s paises em desenvolvimento compromissados com a obtengao de
resultados positivos para o pais.

Entretanto, é preciso mencionar que, se o Brasil aspira a ser considerado um ator
importante no cenario econémico multilateral e razdes para isso nao lhe faltam, tanto pela
composicao e diversificacdo geografica de seu comércio (que 0 caracterizam como um
global trader), como pelas dimensdes geograficas do pais, ainda ha uma série de
questdes internas e externas no continente americano que limitam a sua capacidade de

influéncia na propria América do Sul que precisam ser resolvidas.

3 - As Negociacoes Sul-Sul:
Do Regionalismo Sul-Americano ao Multilateralismo Periférico

A insercao internacional contemporanea do Brasil tem uma dupla fundacao que se
efetiva nas negociagcdes comerciais de carater Sul-Sul por meio de uma estratégia de

aprofundamento do regionalismo sul-americano como area geografica de influéncia e
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através de uma politica multilateral de adesao as instituicdes e regras internacionais, onde
se destaca sua clara aproximagao com pais em desenvolvimento.

As relacbes Sul-Sul engendradas pelo Brasil por meio de negociacées multilaterais
e regionais demonstram que existe uma geoestratégia econémica que é essencialmente
ativa para a maximizagdo dos ganhos dos interesses nacionais, ao contrario do que se
registra nas negociacdes Norte-Sul, onde prevalece uma postura reativa, de minimizacao

de custos ou manutencao do status quo.

3.1 - A Construcao do Regionalismo Sul-Americano

A lideranca brasileira nas negociacbes para integracdo sul-americana tem dois
flancos de atuacdo que reafirmam o exercicio de sua hegemonia no plano regional e
definem uma politica externa que rejeita o alinhamento automatico a proposta americana
da ALCA. No flanco platino, os esforcos estdo concentrados no emponderamento do
Mercosul e na frente andina as para a formacao de uma area politica e de livre comércio
da Comunidade Sulamericana de Nacdes (CASA).

Segundo alguns teédricos contemporaneos, a integracdo regional seria o
instrumento chave para a constituicdo de estruturas produtivas mais complementares e
com maiores escalas de producéao, atuando como uma plataforma de exportagdes para os
paises. Em menor medida, estimularia acordos de cooperagéo e coordenacgao politica nos
féruns internacionais.

Nos ultimos anos o Mercosul vem assumindo um papel de lideranga na regiao,
trabalhando para manter “os vasos comunicantes” mediante uma politica de ampliacao
aos paises da América do Sul, no caso mais recente, dos paises da Comunidade Andina.
A projecéao regional de ambos os blocos no continente convergiu gradualmente em um
processo com a ambicdo de conformacdo de um Espacgo Sulamericano, por meio de
diferentes discussoes.

As discussdes regionais com um carater exclusivamente sulamericano iniciaram-se
no ano de 1992 com a Iniciativa Amazénica, que propunha um acordo de livre comércio
entre os oito paises da regido transnacional amazénica, e que progressivamente foram
amadurecendo em 1993 pela ampla proposta que nao se efetivou de formacdo de uma
Area de Livre Comércio da América do Sul (ALCSA), em 2000 pela Iniciativa de
Integracdo Regional da Infra-estrutura da América do Sul (IIRSA), e finalmente em 2004,

pela formagdo da Comunidade Sulamericana de Nagdes (CASA).
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A lideranca do Brasil nesse processo tornou-se estratégica a partir da Cupula dos
Chefes de Estado da América do Sul, realizada em Brasilia em setembro de 2000,
fazendo com que se intensificassem os debates sobre o papel internacional do Brasil na
regido por meio de uma crescente aproximacdo entre as integracdes regionais do
Mercosul e da Comunidade Andina que resultou em um acordo de livre comércio

interblocos e na criacdo da CASA, recentemente renomeada como Unido Sulamericana

(UNASUR).

Quadro 2 - Cronologia das Negociacdes Inter-Blocos de Integracdo da América do Sul

1992
I

1993
|

1991

1995

2000
|

2002

2004

20?5

2006

| »

| »

Proposta de
criagdo da
Iniciativa

Amazdnica

Proposta de
criacio da Area
de Livre
Comércio da
América do Sul
(ALCSA)

Fundacio
do
Mercado
Comum do Sul
(MERCOSUL)

Fundagio da
Comunidade
Andina de
Nacoes
(CAN)

1 Cdpula dos
Chefes de Estado|
da América do
Sul (Brasilia).
Lancamento:

IIRSA

II Cipula dos
Chefes de Estado|
da América do
Sul

(Guayaquil).

III Cipula dos
Chefes de Estado|
da América do
Sul (Cusco).
Acordo

Mercosul-CAN

I Cipula da
CASA
Comunidade
Sulamericana de
Nacoes

(Brasilia)

Il Capula da
ICASA
IComunidade
Sulamericana de
INacoes

(Cochabamba)

Fonte: Elaboragao prdpria.

Embora longe de ser consensual, a percepgao predominante é a de que o Brasil
tem assumido, apdés um longo periodo de cautela, a disposicao de assumir uma postura
mais assertiva de lideranca regional para conformar mais claramente tanto o espaco
econdmico (ALCSA) como o espaco politico sul-americano (CASA).

A concepcao tedrica de que a América do Sul é funcional na geoestratégia
brasileira, enquanto uma vertente econbémica que torna viavel a politica externa
neodesenvolvimentista, e numa vertente politica que amplia a visibilidade internacional do
pais, € assim traduzida na realidade das relagdes internacionais em um projeto de
lideranca regional que tropeca na falta de consenso e aceitacdo entre os paises

sulamericanos e nos termos de convivéncia com a poténcia hegeménica (Hirst, 2001).

3.2 - A Reconstrucao do Bi e Multilateralismo Terceiro-Mundista

Embora a geoestratégia econ6mica brasileira engendrada pela politica externa
esteja focada no fortalecimento de relacdes terceiro-mundistas, ela ndo rompe relacdes
com os EUA ou a Europa, mas procura apenas substituir a suas centralidades na agenda
externa brasileira pela busca de uma nova insercdo no sistema mundial, baseada na
multipolaridade de negociacdes com Estados em desenvolvimento que compartilham uma

mesma posicao no sistema internacional.




9

Ha uma diferenciacdo geoestratégica adotada pela politica externa brasileira nas
negociacdes bilaterais e multilaterais de carater Sul-Sul, onde se pode identificar um eixo
negociador com paises em desenvolvimento da Periferia e outro eixo com paises
subdesenvolvidos. Por um lado, nas negociacées com Estados de maior desenvolvimento
relativo, observa-se uma série de barganhas e trocas mutuas, especialmente junto aos
Estados Asiaticos em um paradigma de concorréncia e cooperacao, onde nem sempre 0s
interesses brasileiros sdo maximizados. As relacdes brasileiras com os paises asiaticos
tém pautas diferenciadas caso a caso, devido a pluralidade de Estados Emergentes,
como os Tigres e os Dragdes asiaticos e a China, india e Russia.

Por outro lado, nas negociacées com Estados de menor desenvolvimento relativo,
entre eles os Estados africanos, observa-se o Brasil adotando uma posicdo de maior
influéncia, principalmente em negociagdes multilaterais, ao assumir uma postura de
lideranca e cooperacdo quase incondicional precisamente em projetos sociais. Neste
ambito estdo as relagdes com o continente africano estao, primordialmente, voltadas para
o aspecto social, comercial e politico, uma vez que os Estados africanos se encontrarem
em uma condi¢cdo desfavorecida em termos politicos, econémicos e sociais, e acabam
encontrando no Brasil uma possibilidade de desenvolvimento associado em diversas
areas.

Entende-se, por isso, que apesar das diferencas existentes na agenda externa
brasileira entre os paises Asiaticos e os paises Africanos, observa-se um padrdao de
negociagdes no espaco afro-asiatico que ocorre de forma similar nos eixos de acao
multilateral e bilateral por meio da criacao de coalizées especificas dentro das instituicdes
ja existentes como a Organizacdao Mundial de Comércio (G-20 e G-3) e através de
parcerias individuais com cada Estado separadamente (Africa do Sul, China, Coréia do

Sul, india e Russia).

4 - As Negociacoes Norte-Sul:
Dilemas dos Acordos Assimétricos de Livre Comércio

A posicao brasileira tem se tornado decisiva nas negociagdes internacionais norte-
sul por ter sido o Unico pais a resistir as iniciativas assimétricas das negociagées da ALCA
e do acordo de livre comércio entre o Mercosul e a UE, mantendo firme seus objetivos

simultdneos multilateralistas e regionalistas na politica externa.

Dentre os principais posicionamentos da diplomacia brasileira que marginalizam o
avango assimétrico de acordos Norte-Sul destaca-se o langamento de uma série de
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politicas e parcerias bilaterais e multilaterais com identificagdo Sul-Sul e o resgate de uma
visdo integrada de América do Sul por meio da aproximacao entre a Comunidade Andina
e o Mercosul e pela manutencdo da acdo conjunta dos paises do Mercosul, nao
permitindo a sua diluicdo diante das pressdes externas ao bloco e dos diferentes
interesses internos ao bloco, tal como registrado no caso argentino.

Diante do flanco regional, os acordos de livre comércio entre Mercosul e UE ou a

proposta da ALCA perderam impulso momentaneo e desembocaram em paralisia vis-a-
vis ao incremento de avangos registrados com a aproximagdao do Mercosul junto a
Comunidade Andina por meio de um acordo de livre comércio e na convergéncia de uma
agenda de integragdo na Comunidade Sulamericana de Nacgdes. Assim, dentro desse
primeiro cendrio evolutivo e de aprendizado, os acordos de livre comércio Norte-Sul
entraram em compasso de espera, pois refletiram duplamente o amadurecimento
sulamericano do bloco regional no posicionamento conjunto frente as assimetrias das
negociacoes internacionais e a inflexibilidade européia e estadunidense em negociar
algumas tematicas.

Desta maneira, diante do flanco multilateral, as negociacdes Mercosul-UE e ALCA

foram estancadas pela gradual aproximacao entre o Mercosul e 0os demais paises em
desenvolvimento de outras regides no sistema internacional.

Apesar das negociacbes Norte-Sul estarem paralisados momentaneamente, os
interesses reciprocos persistem setorialmente em cada economia para a assinatura de
acordos de livre comércio entre os blocos, o0 que demonstra que uma possibilidade de
volta de um renovado espaco de dialogo, seja em conjuntura mais favoravel por meio da
sinalizacao de vantagens ou concessées localizadas por uma das partes, seja por meio
da pressao de grupos de influéncia nos meios de comunicacdo e em certas areas dos

governos.

4.1 - Negociacdes para o Acordo Uniao-Européia-Mercosul

As relagdes entre o Brasil e outros paises da América Latina (AL) com a UE se
intensificaram, a partir da década 1990, diante do perigo eminente trazido pelas Cupulas
das Américas comandadas pelos EUA para a criacdo da ALCA, e pelo conseqliente
acercamento intergovernamental europeu levado a cabo nas Cupulas Ibero-Americanas e
nas Negocia¢des com o Mercosul.

No espaco da América do Sul, a UE reconheceu rapidamente ao Mercosul como
uma realidade, de maneira que entre as duas regiées se iniciou um processo negociador
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com o objetivo de criar acordos orientados a constituir uma area de livre comércio. A UE
avalia o Mercosul como uma peca estratégica para seu ingresso na AL devido ao seu
potencial futuro para convergéncia com a Comunidade Andina e tem por objetivo se
consolidar na AL enquanto um global trader block. Isto contrabalanceia a expansao do
poder estadunidense e avanca nos espagos comerciais emperrados nas negociacoes da
OMC.

Por outro lado, o Brasil avalia as negociacées do Mercosul com a UE como um
marco para erigir sua liderangca na América do Sul, consolidando a ampliagdo de sua
insercao internacional. A alianga seria um contraponto para reequilibrio nas relacées com
os Estados Unidos, uma vez que poderia reforgar no futuro sua posicdo como ator politico
no hemisfério e assim se beneficiar com melhores termos de negociacdo tanto no
continente americano quanto no continente europeu, possibilitando assim uma estratégia

de diversificacao de relacées econémicas.

Quadro 3 - Panorama das Negociacdes entre o Mercosul e Unido Européia
Uma associagao entre o Mercosul e a Unido Européia
fortalecia, por um lado, a posi¢éo sul-americana frente
Mercosul as negociagdes continentais da ALCA comandadas
pelos EUA e, por outro lado, a sua capacidade de
negociagdo em foéruns internacionais, além de trazer
beneficios econdmicos diretos das relagdes interblocos.
Diante da crescente importancia do Mercosul e de seus
paises associados (Bolivia, Chile e Venezuela) no
Uni&o Européia |continente e sua possivel convergéncia com a
Comunidade Andina, um acordo da UE com este bloco
regional representaria uma salvaguarda para a
presenca privilegiada européia na América do Sul.

Por que as
Negociacgées
Avangavam?

As negociagdes com a UE apresentaram ao Mercosul
uma agenda estrutural semelhante a Alca, com grandes
perdas setoriais e poucos proveitos, 0 que corroborou
Mercosul para o surgimento de conflitos e na paralisagdo das
discussdes. O desenvolvimento das negociagbes entre
os dois blocos demonstrou uma total disfuncionalidade
Por que as no seu esperado papel de reequilibrio das negociagoes
Negociagées ndo do Mercosul com a ALCA.
mais Avangam A evolugao das negociagdes da Unido Européia com o
Mercosul se mostrou desgastante e improdutiva diante
das intransigéncias de ambas as partes em uma ampla
Unido Européia |agenda que em quase nada avancou, fazendo com que
ambos os blocos focassem as negociagbes para outras
regides, a exemplo do Mercosul na América do Sul e da
Unido Européia na Asia e no leste europeu.

Fonte: Elaboragéo propria.

As negociagbes entre a UE e o Mercosul demonstram a especificidade do novo
regionalismo enquanto complexida aberta e latente que transcende as negociacdes
bilaterais em detrimento de negociagcdes multilaterais interblocos. As negociacdes
comportam-se politicamente, ndo enquanto uma genuina estratégia bilateral, mas

enquanto um enquadramento estratégico mundial onde varios paises participam do
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mesmo jogo, o que demonstra que suas negociacées ndo sao exclusivas, mas antes
concorrentes, junto a uma pluralidade de outros acordos e negociacdes bilaterais e
regionais que legitimam uma maior interdependéncia por uma via complexa no sistema
internacional.

Entende-se que a tdo ansiada consolidacdo da posicdo extracontinental do
Mercosul ndo se fortaleceu diante da paralisia em que se encontram as negociacdes entre
o Mercosul e a UE diante da inflexibilidade das posi¢cdes dos blocos nos interesses
setoriais. O desgaste das negociacdoes tem contribuido para o surgimento de novos
acordos de livre comércio da UE com paises da Asia que se mostram mais abertos a
negociacdes e tendo pautas menos conflitantes de interesse, sendo, conseqlientemente,

mais produtivos.
4. 2 - Negociacdes para a Area de Livre Comércio das Américas

No inicio dos anos 1990, os EUA projetaram os primeiros sinais de reavalizacao de
suas relacées no continente americano por meio do lancamento de dois féruns
intergovernamentais, a Iniciativa das Américas e as seriadas Cdpulas das Ameéricas,
qguando reintroduziram o contato com sua area de influéncia e propuseram uma lideranca
panregional por meio de uma reestruturagdo do Sistema Interamericano e da construgdo
de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

A geoestratégia panregional estadunidense para o continente Americano pode ser
compreendida por meio de uma série de negociagcdes nas Cupulas das Américas e
acordos bilaterais junto a blocos regionais e paises latino-americanos a fim de avancar as
projecoes do poder nesse espaco preferencial para o exercicio e manutengdo de sua
hegemonia mundial.

A caracteristica panregional da ALCA reside na configuragdo de um sistema
continental onde os Estados Unidos ocupam o centro e controle da agenda de vinculacao
dos demais paises periféricos, demonstrando ser um projeto geopolitico e geoeconémico
sob um carater mercantil que abriga uma crescente concorréncia hegembnica com a
panregiao da UE ampliada e com a panregiao pacifico-asiatica.

Com a evolucdo institucional dos processos de discussdo e negociacdo de
formacao da ALCA, os esquemas de integracédo regional na América Latina produziram
diferentes respostas, demonstrando que passaram por momentos dificeis quanto a

preservacao de suas unidades e suas autonomias.



Quadro 4 - Evolucéo Histérica de Negociacdes sobre a ALCA

Com o objetivo de apresentar uma proposta de substituicido dos planos
Baker (1985) e Brady (1988) de renegociacao e redugéo da divida externa
Iniciativa das dos, pal’ses da América Latina, Ggoge Bush langou a Inicia.tiva_ das
Américas Amerllcas para.delc_larar plgnos de [elr_westlmento por meio da criagao de
(1991) uma area hemisférica de livre comércio. Apesar da iniciativa ter sido bem
recebida pelos paises latino-americanos diante de um cenario econémico
de autarquia, trazido pelas crises de divida externa, a Iniciativa se
mostrou ambiciosa demais no papel e pouco palpavel na realidade.
A proposta de criacdo de uma Area de Livre Comércio nas Américas
| Cdpula das | somente prosperou na gestdo de Bill Clinton por meio do langamento da |
Américas Cupula das Ameéricas, que incorporou as orientagbes da Iniciativa das
(1994) Américas, embora tenha avangado de uma declaragdo
Miami descompromissada em relagdo ao periodo anterior para uma proposta de
discusséao sistematica dos meios para se chegar a ALCA.
II Cdpula das Nessa Cupula ghe.ggs.-se‘z‘a maturid_adg evolutiva das discussées com o
Américas acordo que da _inicio as  negociagdes da ALCA,. embora tenham
(1998) acontec[dos tensdes que as tenham emperrado dewd_o ao congresso
Santiago Del estadum(_jense, que s6 viria a dar o aval para a negociagao rapida dos
Chile acordos internacionais (fast track), embora de forma incompleta, somente
em dezembro de 2001.
Il Clipula das Apesar dqs impa}sses iniciais’das pri,meiras cupulas, na terceira qugIa,
Américas pelo IaQO institucional da, I]I Cupula ha um ace_leramen_to das_negomagoes
(2001) por meio de grupos tematicos, o que faz surgir uma blbpolgrldade latente
Quebec de conflitos entre os interesses estadunidenses e os interesses do
esquema regional do Mercosul.
Nessa clpula as negociagbes da Alca emperram definitivamente por
IV Cdpula das | tempo indeterminado, devido a falta de consenso e das pressdes do
Américas Mercosul . De um lado, 29 paises defenderam um cronograma para sua
(2005) implementagéo, e de outro, o Mercosul e a Venezuela até entdo membro
Mar Del Plata | associado, preferiram esperar as negociagdes na Organizagao Mundial do
Comércio (OMC), também emperrada.

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir da 1ll Capula das Américas no ano de 2002, os esquemas regionais de
integracdo latino-americanos se encontraram em uma encruzilhada definitiva, quando
realmente necessitaram tomar um posicionamento entre o aprofundamento dos acordos
regionais e a diversificacdo de esquemas rasos, 0 que deixou latente o dilema politico
crucial entre as integracdes regionais autbnomas e a integracao continental dependente.
Isto fez com que fez com que as negociacdes lideradas pelo Brasil entre o Mercosul e a
Comunidade Andina se acelerassem até a conformacao de um acordo interblocos e o
surgimento da CASA.

Ao longo das negociacbes entre os Estados Unidos e os demais paises do
continente para a construgdo da ALCA, observou-se a difusdo de um processo espacial
de integracdo via fragmentacdo, conhecido como spaghetti bowl, onde um emaranhado
superposto de acordos bilaterais e preferenciais de trocas se intensificou pelas
negociagoes estratégicas estadunidenses no flanco dos paises da América Central e do
Caribe e no flanco da América do Sul.



Figura 1 - Spaghetti Bowl dos Acordos de Integracdao na América
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Fonte: IADB (2002: 64).

Apesar do projeto da ALCA ndao ter se institucionalizado, o projeto estadunidense
paralelo de negociacdes bilaterais junto aos esquemas regionais da América Latina tem
criado um espaco recortado por acordos de orientagdo comercial € de natureza neoliberal
que tende a manter o avanco do panregionalismo, configurando a formacdo de um
espaco a la carte da ALCA por todo o continente. Assim, as negociacoes fracassaram por
um lado, porque os EUA ndo concordaram em abrir seus mercados, e, por outro, o
Mercosul, liderado pelo Brasil ndo aceitou as normas defendidas pelos americanos, como
regras para propriedade intelectual e servigos.

Entende-se deste modo, que nao existe diferenca essencial entre a ALCA e o
Acordo de livre comércio UE-Mercosul devido as imensas disparidades estruturais entre
as economias e empresas existentes em cada bloco e devido a visdo seletiva de livre
comércio dos EUA e da Europa naquelas areas de seus interesses protecionistas.

Os multiplos frontes de negociacao internacional, como evidenciado no caso da
politica externa brasileira demonstram que as geoestratégias econémicas dos Estados
Nacionais constroem um espaco internacional dicotbmico - a economia-mundo — que é
crescentemente integrada ou globalizada, e simultaneamente torna-se fragmentada por
ser recortada por multiplas escalas internacionais de relacionamento entre os atores

presentes na relacdes internacionais.
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