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Resumo

O artigo desenvolve um estudo sobre a histéria da América do Sul com o objetivo de
demonstrar que a formacdo territorial do continente € permeada por processos de fragmentacdo e
integracdo de maneira reflexiva a trés momentos especificos de sua inser¢ao histérica no sistema
internacional. Com esta discussdo procura-se a compreensdo de que a problematizacdo do espaco
sul-americano no atual estigio de integracdo da economia-mundo demonstra uma superacdao do
cardter dual do territério presente na unidade do Estado territorial - nacional e internacional - em
detrimento de novos espacos cooperativos politicos e econdmicos que tendem a quebrar a unidade

soberana estatal por meio da categoria escalar hibrida intitulada regionalismo transescalar.
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1 — Introducao

A dissociacdo entre representa¢des dominantes do espago e praticas espaciais tem sido uma
caracteristica recorrente de momentos de inflexao que assinala mudangas na periodizac¢ao histdrica
por meio de deslocamentos na configuragao territorial do espaco politico.

O surgimento da época moderna trouxe importantes mudangas em relacdo ao periodo
anterior, pois o nascimento do Estado moderno definiu o marco da centralidade territorial e

institucional do poder politico que no momento anterior fora disperso e fragmentado.



O papel da territorialidade no sistema de Estados modernos demonstra que a formacao
sOcio-espacial dos paises tem sido um meio e produto de uma historicidade relacional engendrada
no ambito nacional e internacional.

O pacto legitimador do Estado moderno se confirmou na Europa a partir da desarticulacao
de préticas medievais em detrimento do surgimento de dois vetores fundadores complementares. De

um lado, o pacto interno legitimador da centralidade territorial de obediéncia civil surgiu com o
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“contrato social” negociado junto aos atores subnacionais € com a construcdo de uma méquina

administrativa. De outro lado, o pacto externo legitimador da soberania em relac@o a outros Estados
foi inaugurado no Tratado de Westfélia'. (Castro, 2005).

No decurso de meados do século XIV a meados do século XV, a sociedade feudal sofreu
uma sucessdo de problemas cuja periodicidade, continuidade e resultados deixaram claro que se
tratou de uma crise estrutural. A solucao para o mundo europeu abalado pela crise do feudalismo foi
encontrada no campo comercial, através da expansao maritima, sob a lideranca de alguns Estados

recém centralizados.

Quadro 1 — Unidade e Fragmentacio na América

Nos primeiros tempos do descobrimento a América

possuia uma unidade trazida pelo desconhecimento de

sua realidade, enquanto um espago a ser descoberto,

onde predominava a imaginacdo do inexplorado Novo

Mundo.

A colonizac¢do européia rompeu a unidade iluséria da

América do descobrimento de Colombo,

fragmentando-a em territdrios desconectados entre si,

mas articulados pelos pactos coloniais da economia

mercantil engendrada pelas monarquias européias.

A fragmentacdo do Continente Americano ampliou-se

Américas com 0s processos de formagép dos Estados Ngcionais

Fragmentagdo da Independéncia Amerlcanos que foram traz.ldos pelos movimentos
(+++) libertadores de independéncia nos séculos XVIII e

XIX.

Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada em Magnoli e Aratjo (2003).
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No estudo da especificade da formacdo da América do Sul é observado que a busca pelo

poder dos recentes Estados europeus centralizados, Portugal e Espanha, emergiu além das fronteiras

' A emergéncia do principio da territorialidade moderno originado com o Tratado de Westfilia (1648) tem sido o marco
basilar dos estudos politicos e geograficos ao delimitar na esfera da soberania do Estado territorial a contengdo entre o
espago subnacional e o espago internacional.



européias por meio de interesses e conflitos de conquista territorial do Novo Mundo que vieram a
presidir a organizagdo do espago e portanto influenciando definitivamente transformagdes em sua
formacao territorial e politica a partir de entdo.

Segundo Ruggie (1993) a dindmica origindria do sistema capitalista consolidou a formacao
de Estados Nacionais territoriais e hoje exarceba novas tendéncias que t€ém mudado a configuracao
territorial do espaco soberano dos Estados Modernos no periodo de integracdo da economia-mundo
intitulado globalizacao.

O deslocamento de certas fungdes estatais tem moldado formas pds-modernas de
configuracdo do espaco politico e econdmico indicando mudancas na importancia da territorialidade
nas relagdes nacionais e internacionais.

O declinio do papel do Estado na regulacdo de atividades econdmicas em seus proprios
mercados nacionais € o advento de integracdes regionais transnacionais engendradas por atores
privados de facto e legitimados de jure pelas politicas interestatais tem sido um dos sinais mais
evidentes das atuais transformacoes.

A despeito do surgimento de redes transnacionais materiais € imateriais que recortam
globalmente todos os espacos em uma tendéncia de desterritorializacdo dos fluxos, confirmado a
interpretacdo que a economia-mundo tende a ser integrada em um espago unitdrios sem territorios,
os conceitos de territério e de Estado territorial mantém as suas funcionalidades ao se observar que
a integracdo da economia-mundo atual se faz pela construcdo de um espaco que ocupa uma
diversidade de territorios ou em outras palavras, pela re-territorializacdo de novas escalas que vao
além da escala do Estado Territorial.

Os processos de re-territorializacdo demonstram que o recorte fixo e uinico do Estado
Moderno que divide o espago politico e econdmico entre as categorias nacional e internacional
tende a tomar formas mais complexas com o surgimento de um compartilhamento de governanga

regional por miiltiplos atores e espacos regionais de cardter transnacional.



A problematizacdo do espaco no atual momento de integracdo da economia-mundo
demonstra portanto que existe uma superacdo do cardter dual do territério presente na unidade do
Estado territorial - nacional e internacional - em detrimento do surgimento de espacos cooperativos
politicos e econdmicos que tendem a quebrar a unidade soberana dos Estados sobre o territério por
meio de uma categoria escalar maltipla — regionalismo transescalar.

As mudancgas nas praticas espaciais contemporaneas debilitam as estruturas dos Estados
Nacionais constituidas a partir de sua fixacdo no territério, colocando em questdo a capacidade
estatal na organizacdo do espaco, enquanto instancia de centralizacdao do poder e autoridade de um
espaco territorial que passa a depender de sua capacidade de se adaptar a dindmicas compartilhadas
de desterritorializacdo e reterritorializacdo junto a outros atores em que se destacam estratégias de

integracdo regional.

2 - Da unidade a diversidade da formacao territorial na América do Sul

O estudo da formacdo de qualquer sociedade a partir de seu territério tem tido uma
centralidade reveladora de especificidades e complexidades nos processos e fendmenos presentes na
histdria territorial segundo diferentes peridiozagdes.

A histéria da América do Sul demonstra que a formacdo territorial do continente é reflexiva
a trés momentos especificos de sua insercdo histdrica no sistema internacional, marcada por
interelacdes cumulativas que tem inicio na formagdo espacial econémica verticalizada e seletiva,
recua com a fragmentacdo da formagdo espacial politica, e procura conceber a uma configuragdo
econdmica sulamericana por meio de uma integragao infra-estrutural na formacdo espacial fisica.

A primeira especificidade da formagao sulamericana demonstra que o processo evolutivo de
sua territorialidade € cumulativo e por isso criou um imenso espago geografico politicamente

ocupado, mas economicamente vazio em sua extensao, que € reticularmente ocupado naquelas dreas



inseridas na dindmica de acumula¢do do sistema internacional capitalista segundo o padrdo centro-

periferia de apropriacdo da riqueza ou da mais valia.
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A segunda especificidade no espaco geografico sulamericano é a variedade de estagios
regionais de desenvolvimento em cada nacdo, com fisionomias sociais e caminhos historicos
diferentemente construidos e cumulativamente amalgamados, o que confere aos paises a
caracteristica de serem unidades nacionais formadas por regides geo-econdmicas que se

desenvolvem em condi¢des peculiares no esquema centro-periferia intra-nacionalmente.

Quadro 2 — Formacao Espacial Sulamericana e Insercao Internacional

O primeiro momento de insercio da América do Sul no sistema

Formagdo Espacial internacional € o da formagdo espacial econémica diante do processo de
Econémica colonizacdo europeu esbogou os primeiros contornos ao continente com

grandes vazios interiores em relacdo a densidade litoranea.

O segundo momento, marcado pela fragmentacdo continental perante o

surgimento de interesses econdmicos diferenciados no surgimento dos

Estados Nacionais € o perido da formagdo espacial politica.

O terceiro momento é o perfodo de formagdo da integracdo fisica do

continente, que se iniciou por meio dos esquemas subregionais como o

Mercosul e a Comunidade Andina e prospecta o avancopor meio da

“Integracdo da Infra-Estrutura Regional da América do Sul” nos marcos

de uma Unido Sulamericana de Estados (UNASUR).

Formagdo Espacial
Politica

Formagdo Espacial
Fisica

Fonte: Elaboragao prépria.

A terceira especificidade da formac¢ao do espaco sulamericana € registrada pela integracao
fisica da infra-estrutura que somente veio a aparecer de forma tardia no continente, apds os
processos de consolidacao histérica de formagao do espaco econdmico e politico, em contraposi¢ao
a histéria européia, onde se registra que a formacdo espacial fisica fora anterior ou correlata ao
processo de expansao espacial dos sistemas econdmicos de troca ou de certa forma complementar e
definidora do processo de formacdao espacial do poder dos Estados Nacionais, como no caso
alemao.

Se por um lado as redes de infra-estrutura integram fisicamente o territorio sulamericano por
meio de relagdes de interdependéncia em que se funda a unidade funcional do meio fisico, por outro
lado surge um processo de fragmentagdo espacial, onde estd um claro campo de forcas que organiza
verticalmente os espagos locais em funcdo da dinadmica dos centros nacionais € internacionais de

gravidade geo-econdmica, segundo um esquema centro-periferia.



Além dos determinantes geograficos naturalmente existentes e a grande extensao territorial,
a falta de uma integragdo infra-estrutural na América do Sul tem sido interpretada por trés fatores
construidos e amalgamados historicamente na formacao territorial do subcontinente.

Em primeiro lugar identifica-se a existéncia de um padrdo autdrquico de colonizagdo que
fora cindido entre a América Portuguesa e a América Espanhola, em segundo lugar, registra-se, um
padrdo econdmico seletivo que criara grandes vazios e grandes nucleos de exploragdo e, em terceiro
lugar verifica-se uma uma estrutura politica de fragmentacdo do uso do espago, inicialmente na
colonizagdo portuguesa com as sesmarias, mas em especial na colonizacao espanhola que criara os
Vice-Reinos Espanhéis da América.

A falta de uma integragdo infra-estrutural na América do Sul de fato demonstra que o sonho
de Bolivar com uma América Latina unida fora malogrado pelo desmembramento da Gra-Colémbia
em trés nagdes - Venezuela, Colombia e Equador - em parte devido a auséncia de vias de
comunicacdo oriunda da histéria de fracionamento espacial dos antigos vice-reinos espanhdis da
América, embora ndo seja suficiente para explicar a manuten¢do da unidade do Brasil apds a sua
independéncia que fora garantida pela base econdmica disseminada do escravismo e pela politica
centralizadora e de continuidade do Império.

Perante a construcdo do espaco sulamericana e sua inser¢do internacional, identidade do
continente americano e sua formacdo territorial surgiram relacionalmente com a criacdo dos
processos de colonizagdo européia do espaco do Novo Mundo e t€m sido reinventadas desde entdo
por distintas estratégias na histéria contemporanea, o que demonstra que a formacgdo territorial do

continente € marcada por uma histéria de diferentes projetos geopoliticos e geoecondmicos

enddgenos e exdgenos.

2.1 — A Colonizac¢ao na Formacao Territorial da América do Sul



O Novo Mundo surgiu como uma verticalidade, fruto da inven¢do, do descobrimento e da
colonizagdo eurocéntrica, que se assentou sobre o espaco de civilizacdes pré-colombianas por meio
da forca na apropriacao das riquezas naturais e do trabalho humano nativo.

A histéria da formacao territorial desses paises com passado colonial revela uma dimensao
espacial significativa oriunda dos processos de colonizagdo, que em si cont€tm uma relacdo
sociedade-espago muito especifica de conquista territorial verticalizada, indicando a necessidade de
se observar as porosidades entre o interno e o externo existentes no territério sulamericano das
colonias.

A andlise da formacdo territorial da América do Sul revela uma especificidade colonial
cindida até o século XIX que fora palco de intensa influéncia das poténcias européias responsaveis
pelo descobrimento e colonizacio: Portugal e Espanha.

Segundo Moraes (2001), a formagdo de qualquer territério contém trés dimensdes de
constru¢do — bélica, ideoldgica e juridica — que variam conforme as especificidades histdricas e as
forgas presentes.

Na formacdo da América do Sul observa-se que a construcdo do territério colonial
exacerbou as trés dimensdes por meio de um processo de conquista e adesdo as metropoles que se
caracterizou por verticalidades, de um lado, comportando a violéncia do conquistador e legitimacao
ideoldgica da cristianizagdo do Novo Mundo, e de outro lado, sendo alvo de disputas juridicas entre
as metropoles.

Essa formacao territorial colonial da América do Sul ndo pode ser interpretada de maneira
autéctone em detrimento da internalizagdo de vetores bélicos, ideoldgicos e juridicos oriundos dos
padrdes de colonizagdo externo, predominantemente estatal no caso espanhol e engendrado de
forma mista pelo Estado e pela iniciativa privada no caso portugués.

Como os Estados de Portugal e Espanha estiveram desde cedo empenhados em atividades

exploratdrias, comerciais e colonizadoras, seus interesses tornaram-se conflitantes com as grandes



navegacoes, o que conferiu ao poder espiritual Papal o papel de centro de arbitragem temporal sobre
as descobertas e 0s novos territérios no ultramar através de uma série de bulas e tratados papais.

O pioneirismo portugués estimulado pela revolucdo comercial langou o reino a conquista de
territérios que margeavam desde a costa africana até as Indias, fazendo com que vdrias bulas
pontifices legitimassem o dominio sobre ilhas e portos descobertos e por descobrir na costa da
Africa e na restante rota para as Indias. A partir da viagem de Colombo, o reino espanhol comegou
a recorrer ao papado e dele obteve vdrios privilégios, alguns dos quais colidiam com as anteriores
concessoes aos portugueses. Como a disputa entre os dois reinos poderia trazer dificuldades
politicas e problemas militares, o Papa Alexandre IV tentou resolvr o problema por meio da bula
Intercoetera (1493), que dividiria o0 mundo desconhecido através de uma linha ou meridiano de
polo a poélo, a cem léguas das Ilhas dos Acores e Cabo Verde, passando a pertencer os territorios
que dessa linha ficasse para o oriente as conquistas de Portugal e para o poente as da Espanha.

A demarcacgdo proposta pelo papa espanhol Alexandre IV ndo foi naturalmente do agrado do
Governo de Lisboa, que contra ela protestou devido aos conhecimentos maritimos sobre o
Atlantico.  Celebrou-se, entdo, entre os monarcas os monarcar portugués e espanhol, em
Tordesilhas, o tratado que estipulou que a linha estabelecida pelo Sumo Pontifice se suporia tracada
a 370 léguas para o poente das referidas ilhas.

O Tratatado de Tordesilhas (1494) atendeu aos interesses das duas metropoles nos primeiros
anos da colonizacdo do Novo Mundo e tornou-se um marco normativo para a formacdo territorial
das Américas por quase dois séculos, apesar de ter sido recorrentemente desrespeitado pela
dilatacdo do territério da América portuguesa.

A conquista territorial da América Espanhola e a sua conseqiiente formagao sdcio-espacial
fora marcada pelos determinismos naturais e pelas estruturas de civilizacdes pré-estabelecidas do
Império Inca, o que influiu decisivamente em um padrao de expansdo territorial que esteve fixado
do lado do Pacifico por meio da centralizacio estatal de Vice-Reinados que exploraram as minas de

ouro e prata em um sistema de servidao indigena abundante em mao-de-obra.



Quadro 3 — Influéncias na Conquista Territorial da América do Sul

O territério do Império Inca em que o colonizador espanhol se defrontou ja possuia
uma densidade demografica compardvel as dreas ocupadas da Europa devido a alta
solidariedade orginica que estruturara a especializacdo econdmico-social, redes de
estradas e estruturas produtivas pré-estabelecidas de produgdo e escoamento de
riquezas, facilitando assim o conteido exploratério da colonizacdo e o seu proprio
financiamento. Um quadro diverso foi encontrado pela colonizagdo portuguesa nos
territérios da América do Sul que contavam com uma baixissima densidade
populacional em tribos descentralizadas de solidariedade mecénica, forcando que
houvesse a estruturacdo de uma infra-estrutura para a coloniza¢do na auséncia de uma
estrutura produtiva e a estruturacdo de um povoamento forcado por meio da
transferéncia de populacdes indigenas e pela aquisi¢do de escravos africanos.

Nos territérios conquistados pela Espanha, além da presenca de uma alta concentragdo
populacional nativa para insercdo na dindmica de exploracdo do sistema colonizador,
encontravam-se presentes recursos naturais valiosos de facil exploragdo,
principalmente minerais como ouro e prata, o que estimulou a colonizagdo devido aos
Recursos | altos retornos trazidos ao empreendimento do Estado Espanhol. Por outro lado, a
Naturais | auséncia de riquezas de facil exploragdo nos territérios conquistados por Portugal
acabou por desistimular muitos dos colonizadores privados que receberam capitanias
hereditdrias devido a necessidade de investimentos e o alto risco de retornos, o que
acabou por postegar o préprio processo de exploragdo da coloniza¢do ao longo do
vasto territorio.

Fonte: Elaboracio préopria. Baseada em Moraes (2001).

Quadro
Demogrdfico

Na auséncia de minas de ouro e prata de facil exploragdo ou de estruturas sécio-econdmicas
de elevada concentragdo populacional, as primeiras linhas de expansdo portuguesa no territdrio
americano surgiram com o uso da terra em monoculturas canavieiras e da necessidade de ampliacao
da mao de obra escrava das plantacdes de agucar no nordeste brasileiro, o que veio a corroborar
para a especializagdo da provincia de Sdo Paulo na captura indigena e pela conseqiiente
interiorizacdo da ocupagdo na prépria busca do Eldorado. A sistematiza¢do dessa expansdao humana
no interior da América por meio das entradas e bandeiras evoluiu com os primeiros descobrimentos
de ouro e diamante, favorecendo a extroversdao das fronteiras portuguesas em dire¢do ao hinterland

sulamericano.

“A expansdo territorial do Brasil, obedecendo a impulsos do capitalismo mercantil, decorreu de
necessidades bdsicas do modo de producdo que os portugueses implantaram para o colonizar, assentado na exploracdo
extensiva da terra, na monocultura e no trabalho escravo, com vistas ao abastecimento da Europa. Senhores rurais,
comerciantes aventureiros ou simples colonos, os bandeirantes, ao dilatarem as lindes do Brasil, serviram como agentes
da acumulacdo original, cujos resultados, porém, emigraram, em grande parte, para Holanda e Gra-Bretanha”

(Bandeira, 1998: 142).



As conseqiiéncias politicas destas ondas expansivas de interiorizacdo do espaco americano
pelos portugueses e brasileiros se refletiram no Tratado de Madri (1775)* e no Tratado de Santo
Idelfonso (1777) com a legitimagdo de um territério brasileiro quatro vezes maior do que possuia
com o Tratado de Tordesilhas (1504).

Se por um lado houve um longo periodo de expansao territorial da América Portuguesa por
meio de negociacdes juridicas dos tratados internacionais e pelas expansdes de interiorizacao da
colonizacdo por meio de bandeiras e entradas e do surto de descoberta de ouro, algumas invasdes
francesas e principalmente holandesas fracionaram temporalmente a soberania metropolitana nos
territorios da colonia americana a época da Unido Ibérica.

A despeito dos curtos periodos de contestacdo da soberania territorial da América
Portuguesa ao longo do periodo da Unido Ibérica, registra-se que houve uma continua expansao do
territério brasileiro sob a égide metropolitana at¢é meados do século XVII quando os tratados
internacionais de Madri e de Santo Idelfonso praticamente definiram as fronteiras atuais do Brasil’.

A histérica da formacao territorial brasileira tem gratas recordagdes da Unido Ibérica pois
foi a partir dela que comecgou a legaliza¢do da quadruplicacdo do territério do Brasil pela penetracao

rumo ao Oeste além dos limites do Tratado de Tordesilhas”.

2.2 — As Independéncias Nacionais na Formacao Territorial da América do Sul

? Portugal e Espanha reconheceram no Tratado de Madri, de um lado, a obsolescéncia e o abandono do meridiano de
Tordesilhas e de todas as decisdes anteriores sobre limites, e, de outro, a aceitagdo do principio uti possidetis, que
beneficiou aos espanhis nos territérios ocupados da Asia e aos portugueses nos territérios da América do Sul.

? Pendéncias fronteirigas surgiram entre espanhGis e portugueses na América do Sul com o fim da Unido Ibérica, uma
vez que os Ultimos procuravam manter as dreas ocupadas ao longo do dominio espanhol e os primeiros buscavam o
recuio da expansao portuguesa até a linha do meridiano de Tordesilhas.

* “Com a Unido Ibérica comecou a legalizacdo da quadruplicacio do territério do Brasil, limitado a um quarto do que
viria a ser, estendido pelos bandeirantes paulistas e ibéricos, reconhecido no Tratado de 1750, entre Portugal e Espanha,
negociado pelo Brasileiro Alexandre de Gusméo. A relativa longa durag¢do da Unido Ibérica — 60 anos — demonstrou ao
Brasil a fragildade da dominagdo colonial portuguesa. Tanto assim que, logo apds 1640, irrompem as primeiras
tentativas de independéncia brasileira por um espanhol, Amador Bueno, em Sdo Paulo, e por uma familia de
portugueses, os Beckman, no Maranhdo, reprimidos pelo poder colonial portugués. As lutas populares contra os
holandeses, no século XVII, no seguinte voltam-se contra os lusos em inconfidéncias de Olinda a Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Bahia. A situacdo tornou-se incontroldvel nas rebelides dos principios do Século XIX — o auge em
Pernambuco, 1817 -, até a inevitdvel separacdo independentista do Brasil, em 1822, contra a reacdo armada portuguesa
em Salvador ” (Chacon, 2005: 15).



A partir dos séculos XVIII e XIX ocorreram na Europa grandes mudancas na estrutura
econdmica, cujo impulso se origina com a liberalizacio comercial e com o dinamismo do
capitalismo no desenvolvimento industrial e repercute na América do Sul com o aumentando na
demanda de matérias-primas e com pressoes para independéncia.

A formacao territorial do continente americano no periodo de independéncia nacional é
marcada pelas influéncias histéricas dos diferenciados padrdes de colonizacdo especificos, o que
veio a corroborar para a fragmentacdo dos territérios nos processos de formacdo dos Estados
Nacionais Americanos.

Como as modalidades divergentes de colonizag@o historicamente construidas ao longo do
tempo dissolveram a unidade americana do Novo Mundo, elas criaram padrdes ou trajetorias de
dependéncia que nitidamente influenciaram a formacdo territorial das Américas no periodo de

Independéncia de maneira fragmentada.

Quadro 4 — Diferenciada Formacao Territorial nas Américas

A América britanica foi fraturada pela Revolucdo Americana em
dois Estados de dimensdes continentais: Estados Unidos e
América Britdnica Canadd, que mantiveram sua unidade por meio do esquema
politico federativo de agrumento dos Estados e Provincias, e da
consolidacio de um padrdo econdmico de mercado.

A unidade territorial da América Portuguesa manteve sua
integridade fisica assentando-se em duas pilastras de
América Portuguesa continuidade em relagdo ao periodo colonial, por um lado na base
politica do Império Brasileiro, e por outro lado, na base
econdmica da escraviddo e da oligarquia.

Apbs as campanhas vitoriosas dos libertadores da América
Espanhola na Independéncia Colonial, este territério passou por
América Espanhola um processo de fragmentacdo em vdrias reptiblicas diante da
diversidade de interesses oligdrquicos herdados pela estrutura
colonial anterior de autonomia de vice-reinados.

A América Caribenha aprofundou o seu percurso disruptivo de
diferentes colonizac¢des européias assentadas em plantations e na
pirataria comercial, originando um caleidoscopio de micro-
Estados insulares.

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Magnoli e Aradjo (2003).

América Caribenha

As mudangas no balanco do poder no continente europeu trazidas pela expansao
napolednica demonstram que a desestabilizagao dos governos de Espanha e Portugal com a Invasao
Ibérica tornou-se em um ponto central de mudanca nas relacdes internacionais entre as metropoles e

suas colonias na América do Sul.



Na Espanha Espanhola, alguns lideres regionais se aproveitaram do enfraquecimento do
poder real Espanhol, que fora deposto e substituido pelo representante francé€s José Bonaparte, e
intensificaram a luta pela Independéncia dos territérios coloniais, o que veio a acontecer até 1825
com a fragmentagdo da unidade imperial americana em razao do surgimento de uma diversidade de
republicas.

Como as oligarquias regionais eram herdeiras  dos aparelhos administrativos
metropolitanos, elas transformaram os territérios dos antigos vice-reinados e capitanias da América
Espanhola em Estados Nacionais, em um processo de fragmentacao que se mostrou funcional as
estruturas pré-estabelecidas no periodo colonial.

Na América Portuguesa, a transferéncia da familia real e a elevacdo do Brasil a categoria de
Reino Unido a Portugal ndo s6 manteve a unidade colonial como fortaleceu a politica imperial de

expansao territorial brasileira na América do Sul.

“Com a Independéncia, as antigas colonias espanholas se desmembraram em vdrias republicas e ficaram a
temer tanto uma expedi¢@o para a reconquista, liderada pela Santa Alianga, como uma expansdo brasileira. Isto porque,
tendo o Brasil optado pelo sistema mondrquico de governo e continuado sob o centro da dinastia de Braganga, parecia
aos revoluciondrios hispano-americanos que ele poderia se aliar as poténcias da Santa Alianca para restaurar o sistema

mondrquico de governo na América” (Andrade, 1989: 21).

Segundo Bandeira (1998), se por um lado a conformacgdo definitiva e centralizada de quase
todos os demais paises da América do Sul ocorreu somente durante a segunda metade do século
XIX, por outro lado o Império do Brasil aquela época com um Estado amadurecido se posicionava
enquanto poténcia regional, com um instrumental bélico e diplomdtico, com experi€ncia
internacional.

O Estado-Império transformou o Brasil em uma nacao e lhe atribuiu o manifesto predestino de
poténcia regional, que se expressava ndo com a expansdo de suas fronteiras, consolidadas ja ao
tempo da colonizagdo, mas através de uma modernizagao via a industrializacido e beneficiada das

riquezas naturais.



A independéncia do Estado brasileiro esteve permeada pelos perigos da fragmentacao
sOcio-territorial trazida pelos interesses oligarquicos diferenciados que se expressaram por meio de
revoltas regionais, tal como registrado na formacao das republicas da América Espanhola, embora a
ruptura dos lagos colonias tenha tomado um caminho diferenciado que fora marcado pela repressao
e persuasdo de uma monarquia centralizadora que se tornou em instrumento de construg¢do politica
de um Estado Unitédrio e de manutengdo econdmica de base escravagista.

Neste sentido, a manutencdo da unidade territorial da América Portuguesa pelo Estado
Soberano Brasileiro, se do ponto de vista da politica interna esteve assentada pela repressao as
revoltas internas e pela persuasdo das oligarquias com a manutencdo do escravismo e de fundos
territoriais’, do ponto de vista da politica externa esteve permeada pela estabilizacdo geopolitica dos
territorio, que fora alcancada por meio da Guerra do Paraguai, conduziundo o Brasil Meridional a
estabilidade e suprimindo as possibilidades de formacao de um grande Estado Platino, reunindo o
Uruguai, o Paraguai e algumas provincias Argentinas.

Por um lado, as peculiaridades da coloniza¢do portuguesa nas Américas condicionaram a
singularidade da formacdo do Estado brasileiro, em termos de sua unidade, por meio de um
processo de evolug@o que envolveu uma crescente centralizacdo da politica administrativa nas maos
do poder régio em detrimento da autonomia das autoridades locais, que por vezes, redundaram em
inimeros conflitos.

Por outro lado, o idedrio de manutencao da unidade territorial hispanica conhecido como
hispano-americanismo ou integracdo bolivariana surgiu com o objetivo de unificar politicamente a
América Espanhola independente em uma republica democratica organizada em bases federativas,
por meio de um modelo politico similar ao adotado pelos Estados Unidos.

A concepg¢do de manutengdo da unidade territorial do poder na América Espanhola surgiu

como um formato geoestratégico capaz de resistir as pressoes expansivas dos Estados Unidos e do

> “Se refletirmos sobre o que estava ocupado no territério brasileiro pela economia colonial no momento da
independéncia, constataremos que era apenas 1/5 do territdrio, o resto eram fundos territoriais. Por isso, se por um lado
o elemento que levou a ado¢do da monarquia e a ndo-fragmentacdo do Brasil foi a manutengdo do escravismo, por
outro, foi a manuten¢@o da soberania sobre esses fundos territoriais” (Moraes, 2001: 112).



Império Brasileiro e as agressoes bilaterais de Espanha e Franga, por isso, o hispano-americanismo
assentou no pacto federativo sua fundamentacdo instrumental para a otimizacdo das politicas
internas e politicas externas, diante dos ganhos trazidos, respectivamente, pela flexibilidade
nacional de gestdo e pelo emponderamento e solidez da escala internacional frente a ingeréncia
externa.

O fracasso deste idedrio adveio dos naturais processos de fragmentacdo territorial, que
foram engendrados funcionalmente pelos interesses das estruturas regionais de poder oligarquico
pré-estabelecidos no periodo colonial.

Ao longo dos anos o projeto bolivariano foi sendo fragmentado pelos interesses das elites
criollas e seu conteddo esvaziado pela falta de pragmatismo e pela retérica dos congressos e
conferéncias hispano-americanos que ocorreram apoés a libertagdo colonial da América Espanhola.

Se por um lado o hispano-americanismo refletia o surgimento dos Estados Nacionais com
o fim do pacto colonial na América Espanhola, por outro lado, as elites criollas e os caudilhos
regionais que controlovam os governos das capitanias e vice-reinados procuraram consolidar os
seus poderes, forjando identidades nacionais.

Quadro 5 - Etapas de Fragmentacio da Integracao Bolivariana

Em 1824 foi convocado um congresso hispano-americano por
Bolivar, entdo presidente da Gra-Colombia, mas somente no ano

1824 - 1826 de 1826 é que o evento conteceu no Panamd, fracassando com a
parca participag@o de apenas alguns Estados soberanos.
Durante 15 anos, o México convocou sucessivas reunides com o
1830 - 1845 objetivo de se converter em lideranga da América Espanhola,

mas foi abalado pela desastrosa guerra com os Estados Unidos
pela secessdo do Texas.

Os encontros de Lima (1848 e 1864-5) e Santiago (1856)
procuraram estabelecer mecanismos de protecdo militar a um
1848-1865 | grupo restrito de paises contra agressdes estrangeiras, embora
nunca tenham sido ratificados, diluiram definitivamente a
integracdo bolivariana.

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Magnoli e Aratijo (2003).

Do ponto de vista da geopolitica da América Espanhola, os fracassos das iniciativas de
integracdo regional foram corroidos pelos interesses conflitantes das elites nacionais, que acabaram

recortando o territério nos formatos histéricos da colonizagao.



Do ponto de vista do cendrio geopolitico expansivo da América Britanica e Portuguesa, o
ideal hispano-americanista® esgotou suas forcas em definitivo com as novas representacdes de
poder, que consolidaram respectivamente os discursos, latinoamericano e panamericano.

Nas relagdes internacionais do continente americano, o discurso geopolitico de integracdo
espanhola fora substituido pela geopolitica panamericanista’ dos Estados Unidos, que surgia 2
condi¢do de poténcia mundial, pela geopolitica sulamericana® de expansao do Império Brasileiro, e
por um discurso latinoamericano® de influéncia francesa em virios paises.

Ao longo do tempo as influéncias de cada um destes diferenciados projetos tornou-se
hegemoOnico em algum momento especifico conforme as diferentes conjunturas e negociagdes pelas
quais o continente americano passou.

Primeiramente, ass duas bandas da América do Sul apresentaram uma grande semelhanga
de projetos de exploragdo como heranca da formacao de nagdes a partir de colonias. Posteriormente,
0 dominio de suas economias através do poder hegemodnico de empresas estrangeiras tornou-se o
grande traco de semelhanca durante a pax britannica. Com o fim da pax britannica na Primeira
Gerra Mundial, as nacdes das duas bandas da América do Sul ingressaram no modelo de
substituicdo de importacdes em meio a demandas nacionalistas de um discurso latino-americano e o

surgimento da pax americana. Ao fim do modelo de substituicdo de importagdes os projetos

% O Hispano-Americanismo surgiu como um idedrio de manutencio de uma unidade da América Espanhola com o fim
da colonizacgdo e surgimento da independéncia.

7 O Pan-Americanismo projeta a existéncia de um hemisfério americano liderado sob a égide dos Estados Unidos.

¥ O surgimento de um discurso geopolitico sulamericano tem inicio com a expansdo do Estado-Nacdo brasileiro, quando
o Estado-Império transformou o pais em uma nac¢do e lhe atribuiu o manifesto predestino de poté€ncia regional, que se
expressava ndo com a expansdo de suas fronteiras, consolidadas ja ao tempo da colonizacdo, mas através de uma
modernizacdo via a industrializa¢do e beneficiada das riquezas naturais. Embora a aspiracdo de tornar o Brasil em uma
poténcia com hegemonia regional na América do Sul tenha surgido historicamente com o Estado-Império no século
XIX, ela foi reconfirmada continuamente ao longo de todo o século XX, sustentada pela industrializagcdo e pelo seu
poderio militar geoestratégico.

® A ideologia latino-americana surgiu fora do continente americano, na conservadora Franca de Napoledo III, com o
objetivo de estabelecer uma fronteira para expansionismo estadunidense frente aos demais paises do continente
Americano, por meio da identificagdo de uma unidade latina, com tragos raciais, histéricos e culturais e da assisténcia a
esses povos frente aos Estados Unidos. Apds o fracasso da ajuda francesa no México (1861) e do desastre na Guerra
Franco-Prussiana (1870-71), a politica externa francesa na América Latina acabou, mas a identidade latino-americana
persistiu e foi reinventada ao longo do século XX, em um primeiro momento, pelos pdprios intelectuais
latinoamericanos com a valoriza¢do indigenista nas décadas de 1920 e 1930, e em um segundo momento, pela
revaloriza¢do politica e econdmica do latino-americanismo para o desenvolvimentismo dos paises por meio da
integragdo regional na Associa¢io Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC).



panamericano e sulamericano se intercruzaram nas negociacdes do padrdo de regionalizagdo
transnacional.

Neste percurso histérico, o surgimento dos processos de regionalizacdo na América do Sul
e a prospeccdo futura de uma integracdo profunda subcontinental podem ser analisados
coerentemente se forem levados em consideracdo as formagdes territoriais da América Espanhola e
da América Portuguesa e as encruzilhadas dos contextos de pressdo e negociacio entre os discursos

panamericano, sulamericano e latinoamericano que sdo recorrentes € transversais.

3 - A encruzilhada convergente da regionalizacao na América do Sul

O papel do Estado na América do Sul na conjuntura atual do cendrio internacional continua
a ser dominante nas relacdes internacionais, mas perde poder frente a proliferacdo de novos atores
imersos no surgimento dos novos espacos de organizacdo tempordria do capital de multicortadas
redes originadas de um emaranhado complexo e simultdneo de negociacdes bilaterais, regionais e
multilaterais.

Apesar dos processos de regionalizacdo transnacional terem progredido rapidamente no
sistema internacional e na prépria América do Sul ao longo de duas ondas regionalistas
caracterizadas por uma multiplicidade de iniciativas e frentes negociadoras em que 0s paises
estiveram multiparticipando simultaneamente, hoje o subsistema sul-americano de relacdes
internacionais pode ser facilmente dividido em dois espagos transregionais: 0 Mercado Comum do
Sul (Mercosul) e a Comunidade Andina de Nacdes (CAN).

Os paises da América do Sul estiveram durante todas as etapas dos processos regionais
embebidos pelos esquemas de subregionalizacdo do Mercosul e da Comunidade Andina, o que
conseqiientemente desfocou a totalidade da regido enquanto uma integragcdo sul-americana.

As negociacOes para a formacdo de um esquema de integracdo raso e assimétrico no

continente representaram um marco fundamental para impulsionar o aprofundamento desses dois



esquemas regionais mais avancados e funcionais da América Latina, uma vez que a proposta
ALCA, apesar das indefini¢des estadunidenses ao longo das Cupulas das Américas, se mostrou
como um perigo eminente a continuagdo do Mercosul e da Comunidade, pressionando esses
esquemas a sairem de um momento de crise institucional por meio de uma convergéncia na
América do Sul.

Entre as negociacdes das Cupulas das Américas liderada, pelos Estados Unidos para a
formacdo de uma integragdo comercial no continente, € o surgimento das Cupulas dos Chefes de
Estado da América do Sul, liderada pelo Brasil para a formacdo de uma integracdo sul-americana,
os esquemas regionais do Mercosul e da Comunidade Andina tiveram que se posicionar entre uma
concep¢do ampliada de Comunidade Sul-Americana de Nagdes frente a concep¢do panregional
assimétrica da Area de Livre Comércio das Américas.

A posicao brasileira foi decisiva por ter sido o tnico pais na América Latina que resistiu a
iniciativa assimétrica das negociagdes da ALCA e do acordo de livre comércio entre o Mercosul e a
Unido Européia, mantendo firme seus objetivos simultineos regionalistas e multilateralistas na
politica externa, ao trazer o resgate de uma visdo integrada de América do Sul por meio da
aproximacdo entre a Comunidade Andina e o Mercosul e ao assegurar a atuag¢do conjunta dos
paises do Mercosul de maneira a ndo permitir a sua dilui¢do diante das pressdes externas ao bloco e
dos diferentes interesses internos ao bloco, tal como registrado no caso argentinom.

As vantagens comerciais explicitas da convergéncia entre o Mercosul e a Comunidade
Andina representam apenas uma das partes significativas das negociacdes entre ambos os blocos
que foi liderada pelo Brasil para fortalecer a posicao Sul-Americana frente ao projeto estadunidense
de livre comércio continental.

A assimetria de poder na conformacdo de uma panregido americana conduziu a

evidenciacdo de que a convergéncia dos esquemas regionais do Mercosul e da Comunidade Andina

%A ambigiiidade entre o Mercosul e o alinhamento com os Estados Unidos tem sido uma constante da posi¢do argentina
desde o surgimento do Mercosul, com as constantes divergéncias com o Brasil em torno dos objetivos do processo de
integragdo subregional, até a declarada prioridade outorgada pelos governos argentinos a uma relacdo preferencial com
os Estados Unidos e ao seu apoio a integracdo como um processo continental (Gonzélez, 2003).



seria o instrumento mais apropriado para a preservacdo dos espagcos de manobra dos paises sul-
americanos para engendrarem o desenvolvimento.

A despeito de um passado histérico assentado em ideais integracionistas da América Latina,
a consideracdo de que a unidade geopolitica e econdmica da América do Sul pudesse ser uma
plataforma efetiva para o desenvolvimento dos paises da regido desvela uma série de discursos
propositivos de formacdo de um espaco integrado sul-americano que estdo embebidos por uma
conjugacdo de mudancas geoestratégicas que impulsionam as condi¢des internas a cada pais e a
propria evolucdo dos acontecimentos internacionais.

Nos dltimos anos, a diplomacia brasileira inserida no Mercosul vem assumindo um papel de
lideranca na regido, trabalhando para manter “os vasos comunicantes” mediante uma politica de

ampliacdo aos paises da América do Sul, no caso mais recente, dos paises da Comunidade Andina.

Mapa 1 — Evolucao dos Fluxos Geoeconémicos de Comércio na América do Sul
1991 2000

Fluxos de De US$ 1,000 a US$2,000 milhdes anuais # Mais de US$ 4,000 milhGes anuais

Comércio === De US$ 500 a US$1,000 milhdes anuais De US$ 2,000 a US$ 4,000 milhdes anuais

Fonte: Elaboragéo propria. Baseada em dados estatisticos da CEPAL



A centralidade da América do Sul no discurso diplomadtico brasileiro faz parte de uma
estratégia regional no subcontinente que foi colocada em prética inicialmente pela lideranga do
Brasil no lancamento em 1992 da Iniciativa Amazdnica, ao delimitar a esfera geografica da politica
regional diante da exclusdo dos paises da América Latina. A maturag@o do discurso sul-americano
evoluiu com a proposta ambiciosa de criagio de uma Area de Livre Comércio da América do Sul,
mas somente se efetivou com a evolu¢ao do comércio intra-regional e a consolida¢do dos esquemas
subcontinentais de integracao do Mercosul e da Comunidade Andina.

A projecdo regional da Comunidade Andina e do Mercosul no continente convergiu
gradualmente em um processo de constru¢do diplomdtica com a ambicdo de conformacdo de um
Espaco Sul-Americano, por meio de diferentes discussdes, que progressivamente foram
amadurecidas em 1993 pelos acordos de formacio da Area de Livre Comercio da América do Sul
(ALCSA), em 2000 pela Iniciativa de Integracdo Regional da Infra-estrutura da América do Sul
(IIRSA), e finalmente em 2004, pela formacdo da Comunidade Sul-Americana de Nagcoes (CASA),

recentemente renomeada para Unido Sul-Americana (UNASUR).

Quadro 7 - Cronologia de negociacoes diplomaticas do novo regionalismo sul-americano

1991 1992 1993 1995 2000 2002 2004 2005 2006
I | | | | I | | 5
I I I I I | I I I
o Proposta de I I Cipula dos P IIT Ciipula dos I Cipula da II Ciipula da
Fundagdo Proposta de criagdo da Area Funddgfio da Chefes de 1 Cupula dos Chefes de CASA CASA
do criagao da de Liv Comunidade Estado da Chefes de Estado da Comunidade Comunidade
Mercado i e, vre Andina de o Estado da > X X
Iniciativa Comércio da ~ América do Sul P América do Sul | |Sulamericana de| |Sulamericana de
Comum do Sul A Ani P Nagdes o América do Sul ~ =
MERCOSUL) mazonica América do Sul (CAN) (Brasilia). Surge| (Guayaquil) (Cusco). Acordo Nagdes Nagdes
( (ALCSA) a IIRSA : Mercosul-CAN (Brasilia) (Cochabamba)

Fonte: Elaboragao prépria.

“O que se procurou ndo foi s6 consolidar o Mercosul, mas também constituir um ‘segundo circulo concéntrico’
mediante a celebracdo de acordos de livre comércio entre o0 Mercosul e outros paises sul-americanos. A sinalizacio € de
um duplo sentido. De um lado, indica que o Mercosul ndo se esgota em si mesmo, constituindo o nicleo de um
processo maior de integracdo. De outro, reconhece que a realidade para o Brasil ndo € tanto a América Latina, mas sim,

a América do Sul” (Batista Jr., 2005: XII).



O amadurecimento do discurso sul-americano evoluiu com a proposta ambiciosa de criagdao
de uma Area de Livre Comércio da América do Sul, mas somente se efetivou com a consolidagcdo
dos esquemas do Mercosul e da Comunidade Andina e propriamente com o lancamento de um
projeto transregional de integracao fisica dos territérios sulamericanos

No ano de 2000, durante a Reunido de Presidentes da América do Sul em Brasilia, com um
maior grau de maturidade institucional dos sistemas subregionais de integracdo e com um
acentuado aprofundamento do alcance e conteido de suas negociagdes, foram geradas as condi¢des
necessdrias para que surgisse uma mudancga qualitativa na integragdo fisica regional por meio do

lancamento do projeto IIRSA.

“A integracdo da América do Sul passou a ser analisada em uma instancia de didlogo técnico e de intercambio de
informag@o, a ser considerada como um dos objetivos essenciais da regifio para seu desenvolvimento sustentdvel. [...]
Este principio basico imediatamente posicionou estrategicamente a integragao fisica, posto que, ndo existe ampliacao da
integracdo econdmica sem que se obtenha o fortalecimento das prestacdes de servicos de transportes, comunicacgoes e

energia” (Espinosa, 2006).

A Iniciativa de Integracdo da Infra-estrutura da América do Sul (IIRSA) de desenvolvimento
nacional e regional teriam como objetivo basilar, segundo o discurso oficial, o aumento de
capabilities e capilaridades materiais para a chamada inser¢cao competitiva das empresas e paises na
economia global por meio de corredores de integragdo fisica.

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo do Brasil (2006), a IIRSA seria
fruto da percepcdo de que a integracdo das infraestruturas € essencial para a promocdo do
desenvolvimento territorial da América do Sul, representando um passo inicial de construciao de
uma integracao ampla tal como acontecera na Europa a partir da formagcao da Comunidade Européia
do Carvao e do A¢o em meados do século passado, enquanto um marco de concretudo para a
institucionalizagdo transregional da Unido Sul-Americana de Nagdes.

A iniciativa ja elaborou uma Carteira de Projetos, onde figuram os 348 projetos mais

importantes da regido que estdo centrados em sete processos setoriais € em apenas dez eixos de



integracdo e desenvolvimento, e uma Agenda de Implementacdo Consensuada, onde constam 31
projetos priorizados para execucdo de 2005 a 2010.

Neste contexto de integracao fisica, o Estado integral cede lugar a um Estado catalitico, que
estd constantemente compartilhando arranjos espaciais de poder transescalar, conformando uma
nova dinamica de governanca nacional e internacional por meio das agendas do multilateralismo e
do regionalismo. Portanto, o desenvolvimento do Projeto IIRSA atende a uma légica de
modernizacdo do territério necessdria a ampliagdo da circulacdo, etapa chave no atual estdgio do
capitalismo, no processo de realizagdo do valor.

Por meio desta base fisica de integracdo regional dos fluxos, a consolida¢do dos esquemas
sub-regionais de integracdo (Mercosul e Comunidade Andina) e do projeto politico de integracio
sul-americano (UNASUR) despontam como geostratégias econdmicas de emponderamento nas
relagdes internacionais por meio da cooperacdo econOmica regional e da projecdo
internacionalizante de inser¢do nos grandes fluxos de investimentos e de comércio mundiais.

Os processos de integracdo dos esquemas sub-regionais do Mercosul e da Comunidade
Andina e as negociagdes do projeto UNASUR de integragdo da América do Sul tendem, por um
lado, a interferir nas dindmicas territoriais dos paises membros, ao ampliarem na escala dos
mercados para as empresas nacionais € internacionais € ao reorganizarem a divisdo regional do
trabalho conforme os padroes de especializacao trazidos pelos fluxos de investimento e comércio, e
por outro lado, a aprofundar o grau de interdependéncia entre os paises criando uma série de
sensibilidades e vulnerabilidades diante dos impulsos estimulos regionais ou internacionais.

Diante da encruzilhada entre a crise de crescimento dos blocos regionais e o perigo da
ALCA absorvé-los na América Latina, o Mercosul e a Comunidade iniciam um processo de
aproximagcao institucional através de uma série de Cupulas de Chefes de Estado sul-americanos que
colocaram no centro das politicas exteriores a regionalizacdo integral da América do Sul.

A evolugdo de discussdes de integracdo da América do Sul tornou as Cuipulas dos Chefes de

Estado em um férum de efetiva centralidade institucional, que tem por um lado aprofundado a



integracdo no continente por meio do lancamento de uma iniciativa regional de integracao da infra-
estrutura fisica (IIRSA), e por outro lado, convergido os blocos da Comunidade Andina e do
Mercosul em um discurso tnico — sul-americano — com o surgimento de uma 4rea de livre comércio
interblocos e com a criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nagoes.

A convergéncia entre o Mercosul e a Comunidade na Conforma¢do da Comunidade Sul-
Americana de Nacgdes (CASA) pode ser compreendida no marco do novo regionalismo por estar
além de um marco de inclinagdes autdrquicas, uma vez que busca termos mais favordveis para a
insercdo internacional da América do Sul.

O processo de integragdo da América do Sul estd associado a uma constru¢cdo espacial
dupla, por um lado enquanto um fim de desenvolvimento conjunto de Estados, e por outro lado,
enquanto um meio de resisténcia a globalizacdo ou as panregides assimétricas, como contraespaco
que reflete praticas espaciais de momentos de mudanca geoestratégica ou de forcas contra-

hegemonicas (Niemann, 2000).

Quadro 8 - Explicacoes Geoestratégicas para

Construciao de um Espaco Sulamericano Integrado
O fim das ditaduras militares em vérios paises da América do Sul
permitiu a superacdo de rivalidades geopoliticas e de seguranga e defesa
nacional em funcdo dos esquemas regionais econdmicos de integracdo do
Mercosul e da Comunidade Andina. Esses esquemas regionais se
Mudancas tornaram simultaneamente em plataformas internacionacionais de
Geopoliticas comércio e em plataformas nacionais de legitimagdo e garantia da
democracia. De wuma geopolitica conflitiva para a cooperagdo
desenvolvimentista regional, surgiu um cendrio de demanda de
ampliagdo da prépria escala de integragdo ao nivel subcontinental,
segundo formatos mais profundos e eficientes.
Com a proposi¢do de uma integragdo rasa em todo o continente pelos
Estados Unidos via a criacdo da Area de Livre Comércio das Américas,
as unides aduaneiras do Mercosul e da Comunidade Andina, enquanto
esquemas de integra¢do mais profundos, se encontraram em uma situacao
Mudancas de eminente perda de suas funcionalidades, uma vez que elas ja vinham
Geo-econdémicas |sendo corroidas pelas crises que afetaram os blocos no final da década de
1990. Diante dessas mudangas geoecondmicas regionais e das pressodes
inerentes da globalizacdo, comecaram a surgir discursos para um
fortalecimento dos paises sulamericanos em uma escala de integracdo
subcontinental a fim de enfrentar tais desafios assimétricos.
Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Gonzélez (2003).

Enquanto contraespagos regional, o processo de integracdo da Comunidade Sul-Americana

de Nacdes pode ser interpretado como uma iniciativa de Estados periféricos ou semi-periféricos



frente a imagem de inevitabilidade de processos de integracdo panregional levada a cabo pelo ator
hegemonico Estados Unidos.

Em um espaco internacional complexo e assimétrico, a capacidade de autonomia para os
paises periféricos efetivarem seus planos de desenvolvimento, reside na eficiéncia deles garantirem
seus interesses nos frontes simultdneos de negociacdo do tabuleiro internacional perante as
conjunturas internacionais dos ciclos econdmicos ou as inflexdes estruturais dos ciclos
hegemonicos.

Nesse cendrio, a aproximacao entre o0 Mercosul e a Comunidade Andina liderada pelo Brasil
na conformacdo do projeto da Comunidade Sul-Americana de Nacdes pode ser interpretada
enquanto um espaco de construcdo geopolitico e geoecondmico desenvolvimentista € enquanto
contraespago regional que responde ao neo-panamericanismo da proposta panregional da ALCA
por meio de um resgate de uma idéia de integrac@o neobolivariana.

O reconhecimento do espaco sul-americano como uma forma integral de conceber a
convergéncia final dos esquemas regionais da Comunidade Andina e do Mercosul incorpora uma
visdo estratégica conjunta dos paises que potencia uma melhor inser¢do nas relacdes internacionais.

Por outro lado a lideranga brasileira pode ser interpretada pelos interesses estratégicos
nacionais, uma vez que a intensificacdo de suas relacdes com os paises da América do Sul em um
projeto regional torna-se o suporte e catapulta de uma nova inser¢do internacional, realizada por

meio de uma economia forte com multiplos vinculos exteriores.

“Ainda que a velha geopolitica nacional, que exaltava as pretensdes hegemonicas sobre determinadas dreas e
supostos destinos manifestos com base geogréfica, inspiradora dos governos das ditaduras militares das décadas de
sessenta e setenta tenha sido deslocada com a volta da democracia na década de noventa por uma visdo regional que
facilita a andlise das dreas de mutua influéncia e das possibilidades de cooperacdo, as visdes tradicionais permanecem
vivas no imagindrio coletivo dos povos, das elites e dos quadros médios administrativos latino-americanos, persistindo
as suspeitas e os receios que impedem uma verdadeira integragdo regional em fungdo do desenvolvimento (Gonzilez,

2003: 168).



A lideranga brasileira nos processos de aprofundamento das integracdes regionais na
América do Sul por meio de uma série de discussdes originadas nas Cupulas Presidenciais Sul-
Americanas desde 2000 tem confirmado a intencdo de construir uma panregido sul-americana para
assegurar uma base mais sélida para o seu projeto internacional e para consolidar uma hegemonia

regional inexistente.
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