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Resumo

As numerosas e profundas mudancas no cenario internacional da globalizagdo
desvelam novas construcdes e velhas recomposicées geoestratégicas que se destacam
pela criacdo de esquemas regionais com dinamicas geopoliticas e geoecon6micas nas
relacdes internacionais.

As tendéncias de regionalismos e panregionalismos transnacionais se tornam
latentes e tomam destaque no sistema internacional, respectivamente, com a criacao de
blocos findando formar areas competitivas e desenvolvimentistas e com a formacao de
areas de influéncia buscando a abertura de espacgos para o exercicio de hegemonia.

Diante desse arcaboucgo internacionalista, o presente artigo busca fazer uma
revisdo tedrica e uma breve leitura sobre a tematica geoestratégica do novo regionalismo
transnacional por meio de um estudo de caso que manifesta a encruzilhada da América
do Sul entre o fortalecimento da integracéo regional, com a convergéncia sul-sul entre os
blocos do Mercosul e da Comunidade Andina e com a formacdo da Comunidade Sul-
Americana de Nagdes vis-a-vis as negociagdes estadunidenses norte-sul para a formagao

de uma panregido americana de livre comércio.

Palavras chaves: ALCA, América do Sul, regionalismo transnacional,

panregionalismo.
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Introducao

Com o crescente processo de globalizacdo, os tradicionais estudos regionais
baseados em particularidades e localismos tém ampliado os seus espacos de discussdes
para novas ‘regides” que sao articuladas a escalas mais abrangentes de carater
internacional.

As tendéncias de regionalizacao das relagdes internacionais se tornaram latentes e
tomaram destaque no sistema internacional, respectivamente, com a criacdo de blocos
regionais findando formar areas competitivas e desenvolvimentistas e com a formagao de

areas de influéncia buscando a abertura de espagos panregionais.

“A regionalizagao transnacional deve ser vista como o resultado de multiplos esforgos para criar um
regime regulatério de nivel regional, uma escala espacial que seja potencialmente capaz de superar as
limitacGes da escala estatal e, ao mesmo tempo, proporcione as vantagens de uma localizagao especifica e
limitada que possa reter em um espaco mais amplo aqueles aspectos da acumulagéo global que continuam

concentrando-se nesse espago (Niemann, 2000: 136).

Tabela 1 - Crescimento das exportacdes por regides (1990-2000)

Origem/ América  América Europa Europa . Oriente ‘.
Destino Mundo do Norte Latina Ocidental  Oriental Africa Médio Asia
Mundo | 6.21%  8.54%  10.35% 4.12% 6.76%  3.14%  4.78%  817%
America | 7 as0  895%  12.00% 4.54% 1.91%  2.92%  519%  5.60%
do Norte
Ag‘;ﬁga 9.35%  12.69%  11.64% 3.74% -857% 4.05%  1.82%  4.35%
O’:;%ggfa ;| 408%  7.45%  645% 3.53% 7.64%  0.89%  271%  521%
Europa | g 900, 1627%  7.09% 968%  11.13% 2.75%  8.99%  5.97%
Oriental
Africa | 3.35%  528%  11.01% 1.84% 6.75%  5.97%  3.27%  11.92%
%’ée(;’iff 6.95%  8.17%  -4.41% 2.86% 754%  9.69%  6.89%  8.94%
Asia 836%  7.30%  11.76% 6.49% 0.82% " 739% 714% 10.00%

Fonte: WTO (2001).

A integracédo dos Estados em processos de regionalizacao internacional se refere a
uma nova representacdao do espaco com efeitos especificos sobre as praticas espaciais
de construcdo, uma vez que, por um lado, as fronteiras dos Estados passam a ser
consideradas mais como continuidades a limites, e por outro lado as politicas externas se
pensam crescentemente em termos de uma interdependéncia complexa que cria
sensibilidades e vulnerabilidades.

A partir destas discussdes o estudo esta dividido em duas secbes que se
complementam ao amalgamarem a teoria da regionalizagdo internacional a um caso

pratico de exemplificacdo na América do Sul.



Na primeira secdo, o texto ira fazer uma releitura tedricas das dindmicas de
regionalizacdo das relacdes internacionais por meio da analise do regionalismo
transnacional e dos panregionalismos.

Na segunda secao sera introduzida uma discussdo sobre a encruzilhada sul-
americana entre o fortalecimento dos seus esquemas regionais no subcontinente e a

adesao ao projeto panregional estadunidense.

Dinadmicas de regionalizacao transnacional

A escala do regionalismo transnacional tem sido referéncia ao espaco internacional
construido multirecortado pela integracdo de blocos de paises que compartilham os
mesmos valores ou objetivos, a partir de agdes engendradas pela agcdo econbmica
privada do mercado e pela intervencado politica dos Estados-Nacdes soberanos ao
estabelecerem voluntariamente instituicbes para governancga coletiva.

O regionalismo transnacional tem se tornado um fenémeno centripeto que envolve
0 movimento de paises em direcdo a uma maior integracdo mutua, que tanto pode ser
caracterizado enquanto um processo informal, guiado pelas forgcas microeconémicas que
conduzem ao aumento dos fluxos comerciais e financeiros, ou enquanto um processo
formal, dirigido por forgas politicas em diferentes configuragdes institucionais que sao
hierarquizados por niveis de profundidade na integracao, desde zonas de livre comércio
até confederagdes politicas.

“A terminologia integragdo traz em sua esséncia a idéia de unidade, surgindo da necessidade de
unido de forgas no combate a ameagas externas e no revivescimento do Estado, da economia e da

sociedade, nos momentos em que demonstram sinais de enfraquecimento” (Begak, 2000).

Para Fishlow e Haggard (1992), o conceito de regionalismo é utilizado para
expressar dois diferentes fendmenos. O primeiro seria um processo econémico no qual os
fluxos de comércio e de investimento dentro de uma dada regiao (intra-regido) crescem
mais rapidamente do que em relacao aos fluxos da regidao com o resto do mundo. O
segundo fendbmeno seria a formacdo de grupos ou blocos politicos que objetivam a
reducdo de barreiras intra-regionais para incentivar os fluxos de comércio e de
investimento (cooperagao politica), via de regra, pouco significativos. A rigor, as duas
definicbes podem ser complementares, uma vez que a partir de decisdes politicas e da
institucionalizagdo do processo, cria-se um ambiente propicio para o avango da

integracao econémica.



Os espacos construidos pelas integracées regionais transnacionais tornam-se
centrais para os estudos geograficos uma vez que nas relagées internacionais
praticamente todos os paises do globo sdo membros de um bloco, e muitos pertencem a
mais de um, conformando uma representatividade de quase dois tercos do comércio
mundial (Hilaire e Yang, 2003).

Quadro 1 - Visdes sobre os Esquemas Regionais Transnhacionais

As negociagdes regionais acontecem somente quando as expectativas de
cooperacao implicam na possibilidade de ganhos reciprocos, mas sem a altera¢édo
negativa dos equilibrios alcancados previamente, cuja interpretacdo realista
sugere que a situagdo de concentracdo de poder de ganhos e perdas acaba
pondo em risco a sustentacdo do processo de integracdo no longo prazo. As
integragdes regionais sé podem ser pensadas como uma alternativa temporaria
dos Estados perante as dificuldades de insercéo internacional, sendo, portanto,
somente plataformas intergovernamentais de didlogo e nunca estruturas
supranacionais que impliquem em cesséo de parcela da soberania.

As interpretagbes liberais intergovernamentais e supranacionais colocam,
respectivamente que os Estados e uma pluralidade de atores transnacionais
buscam instrumentalizar os processos de integracédo regional para seus préprios
objetivos politicos e econémicos, segundo um comportamento racional que busca
maximizar as suas vantagens sem eliminar as vantagens de partners. O
surgimento do regionalismo tem sido interpretado de forma bifurcada, por
impulsos econdmicos e comerciais de agentes privados e por impulsos de
cooperacgao politica interestatal; e quanto ao funcionalismo dos blocos regionais, a
divisdo se processa pelo formato institucional supranacional e pelo formato
intergovernamental.

Os fendmenos de regionalizagao internacional expressam formas de acumulagao
do capital e formas de distribuicAo do poder na configuracdo geopolitica e
geoecondmica do sistema global em que os Estados e uma pluralidade de
empresas transnacionais estio inseridos. A emergéncia de blocos econdmicos
traduz as transformages espaciais por meio de processos de desterritorializagao
e de reterritorializacdo do atual sistema-mundo, ambos movimentos
fundamentados na légica capitalista da competicdo global, diante da
hipermobilidade do capital e da cessdo de autonomia politica dos Estados
Nacionais ao mercado internacional.

Fonte: Elaboracao propria. Baseada em Vitte e Senhoras (2007).

Realista

Liberal

Marxista

Os esquemas de integragao regional transnacional no mundo constituem espacos
de conglomeracdo estatais que entraram definitivamente na agenda do sistema
internacional no periodo apds a Guerra Fria por meio de duas ondas de regionalizacéo.

A primeira geracao de regionalismos seria conseqUéncia da vontade dos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento em diminuir a dependéncia politica e
econOmica que possuem com relacdo aos paises avangcados. A adocdo de acordos
preferenciais seria um modo de desencorajar as importacbes € encorajar o0
desenvolvimento das industrias nacionais. Este tipo de acordo, sem duvida, levou ao
desvio de comércio internacional.

Na primeira onda de integracdes regionais, os acordos foram firmados entre paises
que possuiam quase 0 mesmo grau de desenvolvimento e que geralmente se

encontravam muito proximos geograficamente uns dos outros. Além disso, estes



primeiros tipos de acordos concentravam-se na redugao das barreiras tarifarias e nao
tarifarias para promover maior comércio entre os paises, sendo utilizados basicamente
como um instrumento de suporte das politicas nacionais de desenvolvimento, procurando

superar a restricdo de mercado ou a substituicdo de importacdes.

Grafico 1 - Evolugao histérica dos acordos de integracao regional
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Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em dados estatisticos da WTO (2003).

A segunda onda surgiu profundamente diferente da primeira, pois as novas
iniciativas regionais representaram uma tentativa dos membros em facilitar a sua
participacdo na economia mundial, ao invés de se isolarem, como no caso anterior. Estes
NOVOS processos regionais, que envolveram tanto paises desenvolvidos como paises em
desenvolvimento, podem ser caracterizados como estratégias para liberalizar e abrir as
economias através da implementagdo de politicas export e foreign-investmente-led, ao
invés da promocéao de estratégias de substituicao de importacoes.

Se desde o final da Segunda Guerra Mundial, algumas iniciativas de integracao
regional foram desenvolvidas na Europa, América Latina e Asia, somente, em uma
segunda onda, na ultima década do século XX, é que se verificou uma verdadeira
expansao da integracao regional, envolvendo todos os continentes do planeta.

As panregioes transnacionais

Os panregionalismos sado processos de integracdo regional transnacionais de
grandes dimensdes, que além de tradicionalmente resultarem da constituicdo de espacos



de conglomeracao estatais, possuem a especificidade de estarem inseridos na luta pela
hegemonia no sistema-mundo, pois resultam dos esforcos de um pais ou grupo de
centrais de assegurarem uma base mais sélida para alcancar ou manter a hegemonia
mundial por meio de panregides.

Embora as teorias panregionais tenham destaque nas relagdes internacionais
contemporaneas, suas fundamentagcdes de constituicdo de grandes espacos integrados

nao sao novas, uma vez que ja estavam presentes no inicio do século passado.

“O desenvolvimento dos processos de integracao regional desde a Segunda Guerra Mundial levou
nao somente a constituicdo de macrossistemas de integragdo, sendo a apari¢cdo, no fim da ordem
geopolitica da Guerra Fria, de uma tendéncia marcada pela criagdo de unidades panregionais. Os melhores
exemplos desta tendéncia seriam os esfor¢cos na constru¢édo da ALCA no continente americano e da Uniao

Européia ampliada” (Carou, 2003: 45).

Tornou-se parte do sentido comum conceber a sociedade internacional
conformando grandes regides ou blocos econémicos, onde sobressaem a Europa, a
América do Norte e o Pacifico Asiatico, como as regides mais integradas e avangadas na
atualidade, onde se concentra o poder mundial, demonstrando que na auséncia da
oposicao socialista, o capitalismo tendeu a radicalizar suas formas, com a aceleracao dos
processos de reestruturacdo econdmica, de concorréncia e rivalidade interpolos.

Tém sido recorrentes as afirmagdes que o mundo estda caminhando para uma
estrutura de organizacdo em que as trés grandes panregides européia, pacifico-asiatica e
americana estao presentes como principais po6los de definicio de uma geografia das
relacdes internacionais que incorpora fluxos materiais e imateriais.

Entre os paises da triade capitalista, a globalizacdo caracterizou-se por ser um
processo seletivo de busca de uma integracao regional para fortalecer o espacgo de cada
pélo na concorréncia internacional financeira e comercial de suas empresas
multinacionais, onde determinadas regides e atores do globo foram incluidos e outros
excluidos, conduzindo assim a uma diversificacdo cada vez maior do espago mundial e

agravando a concentracdo da riqueza.

“Juntamente com a globalizagéo, aceleram-se as tendéncias a regionalizagcdo e a fragmentacao ,
inerentes a este processo. Na medida em que a competitividade tornou-se a for¢ca motriz do capitalismo
contemporaneo, a fluidez passou a ser um elemento indispensével para a atuacao do capital financeiro e
das empresas transnacionais em escala mundial, através da remogao dos entraves inerentes a soberania
dos Estados-Nacdo. Neste contexto, produzem-se as integragbes supranacionais em escala regional,

precisamente quando o discurso livre-cambista torna-se dominante (Vizentini, 2002: 124).



Quadro 2 — Panregi6es no mundo atual

Os processos de formagéo do regionalismo europeu iniciaram-se com 0s planos
de reconstrugdo apos a Segunda Guerra Mundial. Os acordos regionais originais
evoluiram progressivamente em compromissos de cooperagao e integragdo na
Europa Ocidental, por meio de institucionalizagdes cada vez mais profundas,
desde a comunidade européia, mercado comum, mercado Unico e unido
Panregiao | monetaria. A fim de ser um contrapeso hegeménico em relacdo a evolugéo
Européia |asiatica e estadunidense, esta primeira panregido a ser construida sob bases
institucionais continua crescendo e se aprofundando por meio da absor¢cédo de
paises periféricos no seu continuum geografico. O centro Unido Européia tem
contornos ampliados por paises periféricos significativamente diferentes da
representacdo da Pan Eurafrica da geopolitica alema, uma vez que tém
incorporado os paises do leste euroasiético.

O centro da panregidao pacifico-asiatica tem suas origens na crescente
convergéncia de interesses econémicos e na especializagdo produtiva do
trabalho dos paises do leste asidtico em torna da dindmica nipo-chinesa. A
panregido como um todo € um espago hibrido de conexao entre Ocidente e
Oriente, onde o Oceano Pacifico via a Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico
(APEC) toma destaque por ter se tornado o principal eixo de produgéo da riqueza

Panregiao . o o o /
Pacifico- | "© sistema capitalista. A espeplflmdade destg panregiao que estg formada por
Asiatica alguns acordos ou tratados reside em uma alianga estratégica regional com uma

trajetéria comum de competicdo hegemonica frente as demais panregides do
mundo. Findando ganhar espagos comerciais e financeiros do Ocidente, esta
panregidao tem sido funcional por meio do paradigma dos gansos voadores, onde
a divisdo regional de trabalho e o comércio intra-regional seguem uma hierarquia
tecnolégica em “V” de paises lideres (Japao e China) para paises seguidores
(tigres e dragdes).

A panregiao americana é um projeto estadunidense que se iniciou com a
crescente interrelacdo entre Canadd e Estados Unidos e fora ampliada até o
México, apontando como um experimento para a ampliagdo institucional de sua
influéncia junto a toda a América Latina, que viera a fracassar parcialmente. Na
panregidao americana, a NAFTA pode ser interpretada como um esquema
Panregiao | regional estratégico por ter sido o primeiro passo para os Estados Unidos ganhar
Americana |terreno em sua panregido vis-a-vis a ALCA que fora uma meta dos seus
interesses com o fim de preservar e aumentar a sua influéncia por meio da
convergéncia de todos processos subregionais de integracdo em um Unico
grande mercado regido sob sua égide. Entendida em sua totalidade, a panregido
americana é uma resposta priméria ou comercial frente a contestagao
hegem®énica da panregido européia e asiatica.

Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em Garcia (2003).

A evolucdo e o fortalecimento desses trés espacgos regionais transnacionais
demonstra que ao longo dos anos 1990 houve a construgao de panregiées no globo, que
responderiam desde a década de 1970 a uma logica de circulos concéntricos, com areas
centrais, situadas no regionalismo da Unidao Européia, nos Estados Unidos, no Japao e
China, e com a associacao de outras areas periféricas e semi-periféricas (Carou, 2003).

As geoestratégias engendradas pelas integracdes regionais demonstram que elas
podem adquirir um carater latente, como no caso da construgao efetiva de uma Unido
Européia ampliada que se tornou realidade, ou, um carater potencial, como no caso do
macrossistema da ALCA ou da APEC que tem um carater prospectivo no continente
americano e no quadrante hibrido Asia-Pacifico.

Em definitivo as panregides fazem parte de um consenso hegeménico gramsciano

temporario na agenda politica atual, pois ndo ha paises dentro das trés grandes



panregides que ndo tenham tomado uma posicdo frente a essa tendéncia, por meio de
integracdes sub-regionais ou acordos bilaterais de livre comércio.

A encruzilhada da regionalizacao na América do Sul:
Entre o regionalismo Sul-Sul e o panregionalismo Norte-Sul

O papel do Estado no cenario internacional continua a ser dominante nas rela¢des
internacionais, mas perde poder frente a proliferacdo de novos atores imersos no
surgimento dos novos espacgos de organizacao tempordaria do capital das panregionais e
de multicortadas redes originadas de um emaranhado complexo e simultdneo de
negociacoes bilaterais, regionais e multilaterais.

Nesse complexo espaco internacional, os paises periféricos tém uma propensao
elevada a terem um desempenho inferior aos paises centrais nas negociacdes
internacionais devido a historica cumulativa e dependente das politicas externas frente as
constricdes estruturais das institucionais politicas e econémicas ou frente ao poder inter-
estatal assimétrico dos Estados do Centro, que se registra pela unipolaridade militar dos
Estados Unidos e a multipolaridade econémica competitiva da triade panregional (Nafta,
Unido Européia e Asia).

No inicio dos anos 1990 os Estados Unidos projetaram os primeiros sinais de
reavalizacao de suas relagbes no continente americano por meio do langamento de dois
foruns intergovernamentais, a Iniciativa das Ameéricas e as seriadas Cdpulas das
Ameéricas, quando reintroduziram o contato com sua area de influéncia e propuseram uma
lideranga panregional por meio de uma reestruturacdo do Sistema Interamericano e da
construgdo de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).

A geoestratégia panregional estadunidense para o continente Americano pode ser
compreendida por meio de uma série de negociagcdes nas Cupulas das Américas e
acordos bilaterais junto a blocos regionais e paises latino-americanos a fim de avancar as
projecoes do poder nesse espaco preferencial para o exercicio e manutencdo de sua
hegemonia mundial.

Segundo Valéncia (2003), o processo evolutivo das Culpulas das Américas se
converteu em uma instancia funcional para a geoestrategia panregional estadunidense,
uma vez que trabalhou com um projeto de reestruturacdo do Sistema Internacional que

incorporava um componente estratégico-econémico de integracao (criagcdo da ALCA), um



componente estratégico-politico (reforma da OEA') e um componente estratégico-militar
(Superagdo do TIAR?).

A caracteristica panregional da ALCA reside na configuragdo de um sistema
continental onde os Estados Unidos ocupa o centro e controle da agenda de vinculacao
dos demais paises periféricos, demonstrando ser um projeto geopolitico e geoeconémico
sob um carater mercantil que abriga uma crescente concorréncia hegeménica com a
panregiao da Unido Européia ampliada e com a panregiao pacifico-asiatica .

Com a evolucdo institucional dos processos de discussdo e negociacdo de
formacao da ALCA, os esquemas de integragcao regional na América Latina produziram
diferentes respostas, demonstrando que passaram por momentos dificeis quanto a
preservacao de suas unidades e suas autonomias.

A partir da Il Cupula das Américas no ano de 2002, os esquemas regionais de
integracdo na América Latina se encontraram em uma encruzilhada definitiva, quando
realmente necessitaram tomar um posicionamento entre o aprofundamento dos acordos
regionais e a diversificacdo de esquemas rasos.

Dentro desse complexo processo de negociagcdes no continente americano, o
projeto regional do Mercosul ja& demonstrava sinais de crise no final da década de 1990,
mas foi com o processo evolutivo de discussdo da Area de Livre Comércio das Américas
que o processo regional de integracdo da América do Sul se encontrou ante uma
encruzilhada histérica, deixando latente o dilema politico crucial entre as integracdes
regionais autbnomas e a integragdao continental dependente, o que fez com que as
negociacdes lideradas pelo Brasil entre o Mercosul e a Comunidade Andina se
acelerassem até a conformacao de um acordo interblocos e o surgimento da Comunidade
Sul-Americana de Nacoes.

Os esquemas regionais de integracao na América do Sul se encontraram em uma
encruzilhada histérica definitiva, pois realmente necessitaram tomar um posicionamento

entre o aprofundamento da integracao regional e a superficialidade comercial trazida pela

1 A Organizagao dos Estados Americanos (OEA) é um férum internacional de didlogo multilateral
econémico e politico dos paises do continente americano que foi criado em 1948, depois da Segunda
Guerra Mundial, para garantir o respeito a soberania dos paises americanos, consolidar a democracia e
promover o desenvolvimento econdmico e social.

2 O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) € um pacto de defesa muatua no continente
americano que foi assinado em 1947 na cidade do Rio de Janeiro, embora nem todos os paises membros
da OEA tenham participado. Também conhecido como Tratado do Rio, a sua proposi¢cdo partiu dos
Estados Unidos enquanto bragco multilateral dos seus interesses hegemonicos regionais frente a perigos
extracontinentais. O TIAR foi o primeiro tratado de cooperacao em Defesa Nacional depois da Segunda
Guerra, antecedendo a prépria Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).



negociacao da ALCA e pela diversificacdo de esquemas rasos negociados bilateralmente
pelos Estados Unidos.

No caso da América do Sul observa-se que os paises e os préprios blocos do
Mercosul e da Comunidade Andina foram objetos de disputa em dois flancos panregionais
para a formalizacdo de acordos de livre comércio, por um lado junto as negociagdes
intergovernamentais das Cupulas Ibero-Americanas com a panregidao da Unido Européia,
e por outro lado junto as negociacdes da Cupula da Américas no projeto estadunidense

da panregidao americana.

Quadro 3 - Evolucao Histérica de Negociacoes sobre a ALCA

Com o objetivo de apresentar uma proposta de substituicdo dos
planos Baker (1985) e Brady (1988) de renegociagao e reducao da
divida externa dos paises da América Latina, Geoge Bush langou
Iniciativa das | a Iniciativa das Américas para declarar planos de reinvestimento
Américas |por meio da criagdo de uma area hemisférica de livre comércio.
pesar da iniciativa ter sido bem recebida pelos paises latino-
(1991) A da iniciativa t ido b bid I i lati
americanos diante de um cenario econémico de autarquia, trazido
pelas crises de divida externa, a Iniciativa se mostrou ambiciosa
demais no papel e pouco palpavel na realidade.
A proposta de criagdo de uma Area de Livre Comércio nas
| Clioula das Ameéricas somente prosperou na gestao de Bill Clinton por meio do
Anfér/cas langamento da | Culpula das Américas, que incorporou as
(1994) orientagbes da Iniciativa das Américas, embora tenha avangado
Miami de uma declaracdo descompromissada em relagdo ao periodo
anterior para uma proposta de discussao sistematica dos meios
para se chegar a ALCA.
Il Clioula das Nessa Cupula chegas-se a maturidade evolutiva das discussdes
Ampéricas com o acordo que d4 inicio as negociagdes da ALCA, embora
(1998) tenham acontecidos tensdes que as tenham emperrado devido ao
Santiago Del | €ON9resso estadunidense, que sé viria a dar o aval para a
Ch?le negociacao rapida dos acordos internacionais (fast track), embora
de forma incompleta, somente em dezembro de 2001.
Il Cupula | Apesar dos impasses iniciais das primeiras cupulas, na terceira
das cupula, pelo lado institucional da Il Cupula hd um aceleramento
Américas |das negociagbes por meio de grupos tematicos, o que faz surgir
(2001) uma bibpolaridade latente de conflitos entre os interesses
Quebec estadunidenses e os interesses do esquema regional do Mercosul.
IV Cloula Nessa cUpula as negociacoes da ALCA emperram definitivamente
dals) por tempo indeterminado, devido a falta de consenso e das
Américas pressdes do Mercosul . De um lado, 29 paises defenderam um
(2005) cronograma para sua implementacao, e de outro, o Mercosul e a
Mar Del Venezuela até entdo membro associado, preferiram esperar as
Plata negociagées na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
também emperrada.

Fonte: Elaboragao propria.

Ao longo das negociacbes entre os Estados Unidos e os demais paises do
continente para a construcdo da ALCA, observou-se a difusdo de um processo espacial
de integracdo via fragmentacdo, conhecido como spaghetti bowl, onde um emaranhado

superposto de acordos bilaterais e preferenciais de trocas se intensificou pelas
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negociacoes estratégicas estadunidenses no flanco dos paises da América Central e do
Caribe e no flanco da América do Sul.

Seguindo as tendéncias evolutivas da década de 1990, houve a proliferacao rapida
de uma diversidade de esquemas de integracdo rasa por meio de acordos bilaterais de
livre comércio entre blocos e paises vis-a-vis a lenta, e na maioria dos casos inexistente,

evolucao institucional de acordos pré-existentes para uma integracdo profunda.

Figura 1 - Spaghetti Bowl dos Acordos de Integracao na América
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Fonte: IADB (2002: 64).

As negociagdes para a criacdo da Area de Livre Comércio das Américas (Alca)
fracassaram, por um lado porque os EUA nao concordaram em abrir seus mercados, e
por outro lado, o Mercosul liderado pelo Brasil ndo aceitou as normas defendidas pelos
americanos, como regras para propriedade intelectual e servigos.

Seria particularmente perigoso um acordo de livre comércio segundo o0s
parametros estadunidenses, pois ele reduziria muito a margem de manobra da politica
comercial dos paises do Mercosul e colocaria restricdes as politicas de desenvolvimento
brasileiro, sem oferecer em contrapartida, ganhos substanciais em termos de acesso aos
mercados dos Estados Unidos.

Por um lado, a despeito do projeto da ALCA nao ter se institucionalizado, as

negociagdes bilaterais junto aos esquemas regionais da América Latina tem criado um



espaco recortado por acordos de orientacdo comercial e de natureza neoliberal que tende
a manter o avanco do panregionalismo, configurando a formacéo de um espaco a la carte
da ALCA por todo o continente.

Por outro lado, as negociacdes da ALCA estando paralisadas momentaneamente,
0s interesses reciprocos persistem setorialmente em cada economia para a assinatura de
um acordo de livre comércio entre os blocos, o que demonstra que uma possibilidade de
volta de um renovado espaco de dialogo existe, seja em conjuntura mais favoravel por
meio da sinalizacdo de vantagens ou concessdes localizadas por uma das partes, seja
por meio da pressado de grupos de influéncia nos meios de comunicacdo e em certas

areas dos governos.

Os esquemas regionais do Mercosul e da Comunidade Andina sob
convergéncia na América do Sul

Apesar dos processos de regionalizacdo transnacional terem progredido
rapidamente no sistema internacional e na prépria América do Sul ao longo de duas
ondas regionalistas caracterizadas por uma multiplicidade de iniciativas e frentes
negociadoras em que 0s paises estiveram multiparticipando simultaneamente, hoje o
subsistema sul-americano de relagdes internacionais pode ser facilmente dividido em dois
espacos transregionais: 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a Comunidade Andina de
Nacdes (CAN).

Os paises da América do Sul estiveram durante todas as etapas dos processos
regionais embebidos pelos esquemas de subregionalizacgdo do Mercosul e da
Comunidade Andina, o que conseglientemente desfocou a totalidade da regidao enquanto
uma integracao sul-americana.

As negociacdes para a formagdo de um esquema de integracao raso e assimétrico
no continente representaram um marco fundamental para impulsionar o aprofundamento
desses dois esquemas regionais mais avancados e funcionais da América Latina, uma
vez que a proposta ALCA, apesar das indefinicbes estadunidenses ao longo das Cupulas
das Américas, se mostrou como um perigo eminente a continuagdao do Mercosul e da
Comunidade, pressionando esses esquemas a sairem de um momento de crise
institucional por meio de uma convergéncia na América do Sul.

Entre as negociacdes das Cupulas das Américas liderada, pelos Estados Unidos
para a formagao de uma integragdo comercial no continente, e o surgimento das Cupulas
dos Chefes de Estado da América do Sul, liderada pelo Brasil para a formagcdo de uma



12

integracao sul-americana, os esquemas regionais do Mercosul e da Comunidade Andina
tiveram que se posicionar entre uma concep¢ao ampliada de Comunidade Sul-Americana
de Nacdes frente a concepcdo panregional assimétrica da Area de Livre Comércio das
Américas.

A posicao brasileira foi decisiva por ter sido o Unico pais na América Latina que
resistiu a iniciativa assimétrica das negociacées da ALCA e do acordo de livre comércio
entre o Mercosul e a Unido Européia, mantendo firme seus objetivos simultaneos
regionalistas e multilateralistas na politica externa, ao trazer o resgate de uma visdo
integrada de Ameérica do Sul por meio da aproximacado entre a Comunidade Andina e o
Mercosul e ao assegurar a atuacdo conjunta dos paises do Mercosul de maneira a nao
permitir a sua diluigdo diante das pressdes externas ao bloco e dos diferentes interesses
internos ao bloco, tal como registrado no caso argentino®.

As vantagens comerciais explicitas da convergéncia entre o Mercosul e a
Comunidade Andina representam apenas uma das partes significativas das negociacoes
entre ambos os blocos que foi liderada pelo Brasil para fortalecer a posicdo Sul-
Americana frente ao projeto estadunidense de livre comércio continental.

A assimetria de poder na conformacao de uma panregidao americana conduziu a
evidenciagdo de que a convergéncia dos esquemas regionais do Mercosul e da
Comunidade Andina seria o instrumento mais apropriado para a preservacao dos espacos
de manobra dos paises sul-americanos para engendrarem o desenvolvimento.

A despeito de um passado histérico assentado em ideais integracionistas da
América Latina, a consideracao de que a unidade geopolitica e econémica da América do
Sul pudesse ser uma plataforma efetiva para o desenvolvimento dos paises da regido
desvela uma série de discursos propositivos de formacdo de um espaco integrado sul-
americano que estdao embebidos por uma conjugacdo de mudancas geoestratégicas que
impulsionam as condicées internas a cada pais e a prépria evolugdo dos acontecimentos
internacionais.

A centralidade da América do Sul no discurso geopolitico faz parte de uma
estratégia regional no subcontinente que foi colocada em pratica inicialmente pela
lideranga brasileira no langamento em 1992 da Iniciativa Amazdnica, ao delimitar a esfera

geografica da politica regional diante da exclusdo dos paises da América Latina.

A ambigtidade entre o Mercosul e o alinhamento com os Estados Unidos tem sido uma constante da
posi¢do argentina desde o surgimento do Mercosul, com as constantes divergéncias com o Brasil em torno
dos objetivos do processo de integragéo subregional, até a declarada prioridade outorgada pelos governos
argentinos a uma relacao preferencial com os Estados Unidos e ao seu apoio a integracdo como um
processo continental (Gonzalez, 2003).



“O que se procurou nao foi s6 consolidar o Mercosul, mas também constituir um ‘segundo circulo
concéntrico’ mediante a celebracdo de acordos de livre comércio entre o Mercosul e outros paises sul-
americanos. A sinalizacdo € de um duplo sentido. De um lado, indica que o Mercosul ndo se esgota em si
mesmo, constituindo o nicleo de um processo maior de integracdo. De outro, reconhece que a realidade

para o Brasil ndo é tanto a América Latina, mas sim, a América do Sul” (Batista Jr., 2005: XII).

O amadurecimento do discurso sul-americano evoluiu com a proposta ambiciosa
de criacdo de uma Area de Livre Comércio da América do Sul, mas somente se efetivou
com a consolidacao dos esquemas do Mercosul e da Comunidade Andina.

A consolidacdo dos esquemas sub-regionais de integracdo (Mercosul e
Comunidade Andina) e do projeto de integracao sul-americano (UNASUR) despontam
como geostratégias econdbmicas de emponderamento nas relagdes internacionais por
meio da cooperacdao econémica regional e da projecao internacionalizante de insercao
nos grandes fluxos de investimentos e de comércio mundiais.

Os processos de integracdo dos esquemas sub-regionais do Mercosul e da
Comunidade Andina e as negociac¢des do projeto UNASUR de integracao da América do
Sul tendem, por um lado, a interferir nas dindmicas territoriais dos paises membros, ao
ampliarem na escala dos mercados para as empresas nacionais e internacionais € ao
reorganizarem a divisdo regional do trabalho conforme os padrées de especializacédo
trazidos pelos fluxos de investimento e comércio, e por outro lado, a aprofundar o grau de
interdependéncia entre os paises criando uma série de sensibilidades e vulnerabilidades
diante dos impulsos estimulos regionais ou internacionais.

Diante da encruzilhada entre a crise de crescimento dos blocos regionais e o perigo
da ALCA absorvé-los na América Latina, o Mercosul e a Comunidade iniciam um
processo de aproximacao institucional através de uma série de Cupulas de Chefes de
Estado sul-americanos que colocaram no centro das politicas exteriores a regionalizagao
integral da América do Sul.

A evolucgao de discussdes de integracdo da América do Sul tornou as Cupulas dos
Chefes de Estado em um férum de efetiva centralidade institucional, que tem por um lado
aprofundado a integracdo no continente por meio do lancamento de uma iniciativa
regional de integracdo da infra-estrutura fisica (IIRSA), e por outro lado, convergido os
blocos da Comunidade Andina e do Mercosul em um discurso unico — sul-americano —
com o0 surgimento de uma area de livre comércio interblocos e com a criagdo da

Comunidade Sul-Americana de Nagdes.
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A convergéncia entre o Mercosul e a Comunidade na Conformagdo da
Comunidade Sul-Americana de Nacbes (CASA) pode ser compreendida no marco do
novo regionalismo por estar além de um marco de inclinagdes autarquicas, uma vez que
busca termos mais favoraveis para a insercao internacional da América do Sul.

O processo de integragcdo da América do Sul esta associado a uma construcao

espacial dupla, por um lado enquanto um fim de desenvolvimento conjunto de Estados, e

N

por outro lado, enquanto um meio de resisténcia a globalizacdo ou as panregides
assimétricas, como contraespaco que reflete praticas espaciais de momentos de
mudanca geoestratégica ou de forgas contra-hegemonicas (Niemann, 2000).

Quadro 4 - Explicacoes Geoestratégicas para
Construcao de um Espaco Sulamericano Integrado
O fim das ditaduras militares em varios paises da América do Sul
permitiu a superacao de rivalidades geopoliticas e de seguranca e
defesa nacional em funcao dos esquemas regionais econémicos
de integragdo do Mercosul e da Comunidade Andina. Esses
esquemas regionais se tornaram simultaneamente em
plataformas internacionacionais de comércio e em plataformas
nacionais de legitimacdo e garantia da democracia. De uma
geopolitica conflitiva para a cooperagdo desenvolvimentista
regional, surgiu um cenario de demanda de ampliagdo da proépria
escala de integracdo ao nivel subcontinental, segundo formatos
mais profundos e eficientes.
Com a proposigao de uma integragao rasa em todo o continente
pelos Estados Unidos via a criacdo da Area de Livre Comércio
das Américas, as unides aduaneiras do Mercosul e da
Comunidade Andina, enquanto esquemas de integragdo mais
Mudancas profundos, se encontraram em uma situa¢cdo de eminente perda
de suas funcionalidades, uma vez que elas ja vinham sendo
Geo-econdémicas |corroidas pelas crises que afetaram os blocos no final da década
de 1990. Diante dessas mudangas geoecondmicas regionais e
das pressdes inerentes da globalizacdo, comegaram a surgir
discursos para um fortalecimento dos paises sulamericanos em
uma escala de integragdo subcontinental a fim de enfrentar tais
desafios assimétricos.
Fonte: Elaboragao propria. Baseada em Gonzalez (2003).

Mudancas

Geopoliticas

Enquanto contraespacos regional, o processo de integracdo da Comunidade Sul-
Americana de Nagbes pode ser interpretado como uma iniciativa de Estados periféricos
ou semi-periféricos frente a imagem de inevitabilidade de processos de integracao
panregional levada a cabo pelo ator hegemaonico Estados Unidos.

Em um espaco internacional complexo e assimétrico, a capacidade de autonomia
para 0s paises periféricos efetivarem seus planos de desenvolvimento, reside na
eficiéncia deles garantirem seus interesses nos frontes simultaneos de negociacao do
tabuleiro internacional perante as conjunturas internacionais dos ciclos econdmicos ou as

inflexdes estruturais dos ciclos hegeménicos.



15

Nesse cenario, a aproximacao entre o Mercosul e a Comunidade Andina liderada
pelo Brasil na conformacédo do projeto da Comunidade Sul-Americana de Nagbes pode
ser interpretada enquanto um espaco de construcdo geopolitico e geoecondmico
desenvolvimentista e enquanto contraespaco regional que responde ao heo-
panamericanismo da proposta panregional da ALCA por meio de um resgate de uma idéia
de integracao neobolivariana.

O reconhecimento do espaco sul-americano como uma forma integral de conceber
a convergéncia final dos esquemas regionais da Comunidade Andina e do Mercosul
incorpora uma visao estratégica conjunta dos paises que potencia uma melhor insercao
nas relacées internacionais.

Por outro lado a lideranca brasileira pode ser interpretada pelos interesses
estratégicos nacionais, uma vez que a intensificacdo de suas relacées com os paises da
América do Sul em um projeto regional torna-se o suporte e catapulta de uma nova
insercao internacional, realizada por meio de uma economia forte com multiplos vinculos

exteriores.

“Ainda que a velha geopolitica nacional, que exaltava as pretensdes hegeménicas sobre
determinadas areas e supostos destinos manifestos com base geografica, inspiradora dos governos das
ditaduras militares das décadas de sessenta e setenta tenha sido deslocada com a volta da democracia na
década de noventa por uma visdo regional que facilita a analise das areas de mutua influéncia e das
possibilidades de cooperagao, as visdes tradicionais permanecem vivas no imaginario coletivo dos povos,
das elites e dos quadros médios administrativos latino-americanos, persistindo as suspeitas e os receios

que impedem uma verdadeira integracao regional em fungéo do desenvolvimento (Gonzalez, 2003: 168).

A lideranca brasileira nos processos de aprofundamento das integracdes regionais
na América do Sul por meio de uma série de discussdes originadas nas Cupulas
Presidenciais Sul-Americanas desde 2000 tem confirmado a intengdo de construir uma
panregidao sul-americana para assegurar uma base mais solida para o seu projeto

internacional e para consolidar uma hegemonia regional inexistente.
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