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Resumo

O presente estudo analisa as estratégias oficiais de desenvolvimento da infra-
estrutura Sul-Americana a partir da investigacdo do projeto de Integragéo de Infra-
estrutura Regional da América do Sul (IIRSA), que tem avancado de forma silenciosa
como um vetor que engendra complementarmente a maior interdependéncia entre os
paises intra-bloco e inter-blocos no Mercosul e na Comunidade Andina. O trabalho
possibilitara uma reflexdo sobre a problematica de construcdo da Comunidade
Sulamericana de Nagdes (CASA) e a sua relacdo com a Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA), a partir de um recorte que investigara no Mercosul e na Comunidade
Andina o processo de moderniza¢do de uma infraestrutura regional centrada em redes
técnicas e logisticas de setores de transporte, energia e telecomunicagées. Com essa
discussao pretende-se contribuir para uma melhor compreensdo do significado do
territéorio e da construcdo de um regionalismo aberto sulamericano, com
aprofundamento no debate sobre o processo de integracdo fisica e as suas
consequéncias espaciais e politicas, enquanto socioconstrucao técnica.

Palavras chaves: América do Sul, Comunidade Andina, IIRSA, infraestrutura,

Mercosul, regionalismo.



1 - Introducao

As interpretacdes teoricas sobre o regionalismo internacional corroboram para o
entendimento que existem diferentes angulos de analise sobre um mesmo fenémeno,
com proposigdes diferenciadas de influéncia na formulagao da politica de Estado entre
liberais e realistas, e com niveis de profundidade diferenciados de analise, desde uma
percepcao internacional do sistema de acumulacdo do capitalismo até percepcgdes
centradas no relacionamento de atores como Estados, Empresas e Instituicoes
Internacionais.

Enquanto processo formal, a integracdo regional transnacional pode adquirir
diferentes formas institucionais e diferentes niveis de profundidade, podendo ir de uma
zona de livre comércio, passando por uma integracao aduaneira, e finalmente podendo
alcancar a integracdao econémica e integracao fisica e talvez a politica, o que confere
ao regionalismo a caracteristica de ter se tornado um fenémeno centripeto, que

envolve o movimento de paises em diregcdo a uma maior integracdo mutua.

Tabela 1 - Tipologia de Integracao Regional

Auséncia de barreiras tarifarias e nao-tarifarias entre os paises.
Nesse tipo de acordo os paises participantes podem concordar
em abolir totalmente todas as barreiras internas ao comércio
entre eles.

E um passo adiante em relacdo a area de livre-comércio, pois
estabelece tarifas externas comuns para produtos importados
de terceiros paises

E um passo além da unido aduaneira, uma vez que estabelece
a livre circulagao de trabalhadores, servigos e capitais e implica
maior coordenagdo das politicas macroeconémicas, além da
harmonizagcdo das legislagbes nacionais (trabalhista,
previdenciaria, tributaria, etc)

Prevé uma moeda e um Banco Central Unico para os paises do

Acordo de livre-
comércio

Unido aduaneira
ou alfandegaéria

Mercado comum

Unigo bloco. Para o seu funcionamento efetivo, os paises devem

econbémica possuir niveis compativeis de inflagao, déficit publico e taxa de
juros; as taxas de cambio se tornam fixas entre esses paises

Integracdo Prevé a construgao de infraejst_rutura trans,ngcional a pgrtir de

fisica redes integradas de base logistica e energética compartilhadas

entre diversos paises de uma regido.

Uni&o politica ou
confederagao

E o grau maximo de integragdo, onde os poderes legislativo,
executivo e judiciario dos Estados-membros sao vinculados ao
abrir mao de suas soberanias individuais para dar lugar a uma
nova nacdo soberana que é o somatorio das nacionalidades.

Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada em Begak (2000).



Segundo alguns tedricos contemporaneos, a integracdo regional seria o
instrumento chave para a constituicao de estruturas produtivas mais complementares e
com maiores escalas de producao, atuando como uma plataforma de exportagdes para
0s paises. Em menor medida estimularia acordos de cooperagcdo e coordenacao
politica nos féruns internacionais.

Dentro do multifacetado arcabouco tedrico da integragdo regional, o
aprofundamento do regionalismo sulamericano via integragdo fisica de uma
infraestrutura compartilhada e transnacional é uma questdo que hoje se coloca como
central para uma melhor compreensdo dos principais fundamentos, motivacoes,
controvérsias e limitagoes da Iniciativa para a Integracao de Infraestrutura Regional da
Ameérica do Sul (IIRSA) que se desenvolve no continente.

O renovado esfor¢o de integracao por meio da IIRSA esta assentado em uma
agenda de integracdo comercial que tem impulso associado a tendéncias histéricas e
geograficas de aproximacao entre o0 Mercado Comum Sulamericano (MERCOSUL) e a
Comunidade Andina de Nagdes (CAN).

A projecdo regional da Comunidade Andina e do Mercosul no continente
convergiu gradualmente em um processo com a ambicdo de conformagdo de um
Espaco Sulamericano, por meio de diferentes discussdes, que progressivamente foram
amadurecidas em 1993 pelos acordos de formagdo da Area de Livre Comercio da
Ameérica do Sul (ALCSA), em 2000 pela Iniciativa de Integracdo Regional da Infra-
estrutura da América do Sul (IIRSA), e finalmente em 2004, pela formacdo da
Comunidade Sulamericana de Nagbes (CASA).

Nesse processo de aproximacdo entre os blocos regionais Sul-Americanos
tornou-se patente a convergéncia dos debates oficiais sobre o papel estratégico da
construcdo de uma maior integracao fisica na regido para a promogao de um maior
desenvolvimento econémico nacional em um possivel espago econémico transregional
(CASA), o que deu origem ao projeto IIRSA a partir da Cupula dos Chefes de Estado
da América do Sul realizada em Brasilia em setembro de 2000.

Uma realidade engendrada nas quadro cupulas de presidentes e chefes de

Estado dos paises sulamericanos para a formagdo da Comunidade Sulamericana de



Nacobes (CASA) explicam que as discussdes sobre a integragéo fisica do subcontinente
por meio da IIRSA seduziram tanto os governos mais neoliberais quanto os mais a
esquerda, ainda que com argumentacdoes divergentes.

Apesar da convergéncia sobre as tematicas de infra-estrutura, as Cupulas de
2000, 2002 e 2006 fracassaram no avan¢o dos entraves da IIRSA, o que conferiu a
Cupula de 2004 a responsabilidade da definicao de 31 projetos consensuados com
uma programacao de execugao entre 2005 e 2010.

Nesse processo de discussdes, o papel de coordenador formal da integracao
sulamericana coube ao BID e informalmente o Brasil também tem exercido uma funcéo
de lideranga em duas frentes, em um primeiro plano com o0 processo de
aprofundamento da integracdo do Mercosul ao incorporar a Venezuela como membro-
permanente e em um segundo plano com a aproximacéo junto a Comunidade Andina
por meio do BNDES, que tém capitalizado o banco de fomento da CAN, o que resultou
na convergéncia de ambos os planos na conformacédo de uma agenda de construcao
fisica da CASA por meio da IIRSA.

A verdadeira agenda positiva do Mercosul e da Comunidade Andina é a
integracdo transnacional das infra-estruturas, que apesar das constricdes fiscais e
ambientais, trata-se de uma réplica continental do planejamento via eixos nacionais de
integracdo de alguns paises, tal como no caso brasileiro do Avanca Brasil, que passou

despercebida da opinido publica.

2 - A Integracao Fisica na América do Sul

A Iniciativa para a Integracdo de Infraestrutura Regional da América do Sul
(IIRSA) trata-se de um mega projeto que é centrado essencialmente nos setores de
transporte, energia e telecomunicagdes e pretende criar grandes canais multimodais.

A proposta brasileira concretizada na |IRSA coloca a integracdo da infra-
estrutura em trés frentes simultdneas: telecomunicagdes, energia e transporte, a fim de
criar ambiente atraente para investimentos produtivos, abrindo caminho para a

redistribuicao das cadeias produtivas.



Sendo discutido desde 2000 e com um horizonte de implementacéo de 10 anos,
o projeto inicial da IIRSA supunha a construcdo de quase 350 obras em 12 eixos
basicos de integracdo que incluem a constru¢cdo de rodovias, pontes, hidroelétricas,
gasodutos e outras obras a um custo de 50 bilhdes de délares ao longo da década.
Portanto, desde seu inicio, a IIRSA contemplou uma série de principios orientadores
em que se concentra um maior nivel de mudanga qualitativa das relagdes

internacionais através da integracéo fisico-regional.

Tabela 2 - Principios Orientadores da IIRSA

Concebe o Continente Sulamericano como um espago geo-
Regionalismo econdmico integrado em que se pretende a redugédo das barreiras
aberto internas ao comércio e de ineficiéncias na infraestrutura e nos
sistemas regulatérios e operativos.
Eixos de Em fungéo QO re_gionglismo aberto, a regido é organizad,a ao redor de
integracdo e franjas_ multlnamonals que concentram fluxos dg comeércio atuais e
desenvolvimento poten0|g|s, ond_e se busca implementar um padrdo minimo e comum
de servigcos de infraestrutura.
Sustentabilidade Sustent.a_bilidade econdmica, propprcionada pela eficiéncia e
Econémica, competltlv!(jade dos processos p_rodutlvos. . .
Social Sustgntgbllldade somal,.propormor_]ada pelo |mpa~cto do crescimento
Ambient’a/e econoémico sobre a quqhdade de vida da populqgao. Sustentab|l|delde
Politico- amblental,_ pelo uso r:el_cnor]al c_ios recursos naturais e sua conservagao.
institucional SLletentablllc_lade politico-institucional para que os atorgs publlc~os e
privados se integrem ao processo de desenvolvimento e integracéo.

Fonte: IIRSA. <www.iirsa.org>, 2006.

O projeto IRSA foi planejado para materializar as bases da Area de Livre
Comércio da América do Sul (ALCSA) através de 12 corredores ou eixos de
desenvolvimento nos quais se situam os principais megaprojetos que supostamente em
teoria deveriam formar uma plataforma fisica de livre fluxo de mercadorias para
potencializar o livre comércio e o desenvolvimento das populac¢des locais de cada pais.

Além dos 12 eixos de integracdo e desenvolvimento da proposta inicial da [IRSA,
também estiveram contemplados 7 processos multisetoriais, que envolvem: 1)
Mercados energéticos, 2) Transporte aéreo, 3) Transporte maritimo, 4) Transporte
multimodal, 5) Tecnologias de Comunicagéao e Informagéo, 6) Temas de Flexibilizagao

de Fronteiras, e 7) Instrumentos para financiamento de projetos de integracao fisica.



Figura 1 — Eixos da Proposta Inicial de Integracao da
nfra-Estrutura Regional na América do Sul (IIRSA

Fonte: Quintela (2003).

Segundo os discursos oficiais, com uma trajetéria e experiéncia acumulada de
mais de cinco anos, a IIRSA se consolidou como uma instancia de negociagbes
internacionais em que os paises sulamericanos constroem uma agenda comum de

acoes e projetos para a integracgao fisica do Continente.



A iniciativa ja elaborou uma Carteira de Projetos onde figuram os 348 projetos
mais importantes da regiao e uma Agenda de Implementagdo Consensuada em que
constam 31 projetos priorizados para execugcdo de 2005 a 2010, centralizados na
construcao de 7 eixos de integracao e desenvolvimento.

Figura 2 - Obras de Infra-estrutura da Agenda Consensuada da IIRSA (2005-2010)
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Fonte: 1IRSA (2006). Disponivel em <www.iirsa.org>.

Os paises sulamericanos completaram a etapa de desenho e planificacao dos
doze grandes “Eixos de Integragado e Desenvolvimento Sulamericano”. J& foi iniciada a
etapa de execucao dos “projetos ancoras”. E brevemente devera ser iniciada a etapa
dos chamados “processos setoriais”, que consiste na criacdo de normas especiais, no
fortalecimento das instituicdes regionais e no estimulo as iniciativas empresariais nas
areas de influéncia dos eixos, a fim de coloca-los em funcionamento, através da

importante participagdo da Comunidade Andina e do Mercosul.



A iniciativa para a Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA) se constitui
na baliza-mestre de esforcos iniciais a construcdo da Comunidade Sulamericana de
Nacbes (CASA), mas também inclui temas diversos a agenda de integracgao fisica, que
se classificam segundo: a) uma agenda de trabalho que pretende formar mecanismos
financeiros para aumentar o investimento publico e privado, e b) temas especificos de
cooperacao tais como na seguridade social, nas migrac¢oes, na luta ao narcotréafico e ao
combate a corrupgéao.

Apesar dos avancgos nas negociagdes transnacionais e do importante papel
desempenhado pela tecnocracia e pelo lobby das grandes empreiteiras de construgao,
existe uma série de entraves financeiros e uma diversidade de conflitos ambientais e
sociais que tendem a freiar a expansao da malha fisica na América do Sul. Parte desse
diagnéstico € compartilhado ndo somente pelos setores mais criticos a IIRSA, mas
também compartilhado pelos setores oficiais, tal como é observado em pronunciamento

do atual Presidente do BID, Dr. Luis Alberto Moreno:

“O projeto de Integracdo Regional Sul Americana (IIRSA), que deveria ter sido um dos pilares da
integracdo regional, pouco avangou. Falta autonomia deciséria para, junto com outros organismos
multilaterais, agéncias nacionais de desenvolvimento e com os mercados financeiros e de capitais,
desenhar as engenharias financeiras mais adequadas e negocia-las prontamente. Foram estes os

principais obstaculos a realizagao de seus projetos” (Moreno, 2006: 01).



Tabela 3 - Overview da Situacao das Obras Consensuadas da IIRSA (2005-2010)

. . ) Custo Paises
Estagio Eixo Projeto lg/’rﬂn”ah_ggs Envolvidos
Argentina,
= 2 Projetos de Transporte Rodoviario + 1 Projeto Energético 1.382 Bolivia, Brasil,
g Uruguai
§ 1 Projeto: Transporte Ferroviario 251 Argentina, Chile
9
= . . . 1263 Argentina, Brasil,
5 3 Projetos: Transporte Rodoviario Chile, Uruguai
s Argentina,
Capricornio 2 Projetos: Transporte Rodoviario 65 Bolivia, Brasil,
Paraguai
_ L . 331 Brasil, Bolivia,
% 3 Projetos: Transporte Rodoviario Chile, Paraguai
& s
3 o 1 projeto: Transporte Rodoviario 60 Bolivia, Paraguai
= >
2
o . .
3 Projetos: Transporte Rodoviario 530 Brasghl?lgllwa,
> 2 Projetos: Fronteira 9 BF(,)“V'a’ Colombia,
32 eru, Venezuela
5 . . 108 Colémbia,
o 1 Projeto: Transporte Fluvial Venezuela
> 1 Projeto de Transporte Rodoviario + 1 Projeto de Transporte Fluvial 288 Cé)ézgqgé?,
QO
° §> 1 Projeto: Logistica Multimodal 589 Brasil, Peru
& 1 Projeto: Logistica Multimodal 338 Brasil, Peru
ieto: isti i 1.055 i
Peru-Brasil- . 1 Pro;eto.. Il_c.>g|s£t£|ca Multmjodal . Brasil, Peru
Bolivia 1 Projeto: Transporte Rodowarli.crecnonstrugao de Ponte sobre o Rio 12 Brasil, Peru
Brasil, Guiana,
Escudo 3 Projetos: Transporte Rodoviario 109 Suriname,
Guianés Venezuela
1 Projeto: Transporte Rodoviario 10 Brasil, Guiana
Investimentos 1 Projeto: Setor de Transporte Aéreo + 1 Projeto: Setor de 2

Setoriais

Telecomunicagdes

Todos os paises

Legenda: . Em Prevaracdo . Em licitacao . Em execucio . Finalizado
Fonte: Elaboragao proépria. Tabulagdo baseada em dados de IADB (2006).

Com a adogdo de uma agenda consensuada de implementagdo de uma infra-
estrutura fisica entre 2005 e 2010, o ritmo de construcdo dos 31 projetos prioritarios
revela que até o final de 2006, a IIRSA esta em fase inicial, com dezessete obras

ainda estdo em preparacéo, cinco em licitacdo, oito projetos em execugao e apenas

uma obra finalizada, o que desvela um grave descompasso entre o planejamento e a

implementacdo devido a escassez de recursos financeiros dos bancos multilaterais e



das parcerias publico-privadas (PPPs) que capitalizem as obras e devido aos graves
problemas ambientais de embargamento.

3 - AIIRSA segundo o Discurso Oficial

Um dos temas na recente politica externa da América do Sul nos ultimos anos
que tem forte impacto sobre a construcdo do espaco e das formas regulatorias do
territério refere-se a implantacdo de uma estratégia bifurcada de negociacées
multilaterais conjuntamente as negociagées regionais.

Como o regionalismo e o multilateralismo seriam duas opgbes que nao se
excluem mutuamente nas agendas de politica externa, pois sado instrumentos
complementares de gestdo estratégica do desenvolvimento, na América do Sul os
blocos regionais do Mercosul e da Comunidade Andina, ao se constituirem em opgdes
de integracao regional alternativas as puras exigéncias multilaterais da globalizacao
tenderiam a fortalecer a atuacao dos Estados Nacionais.

Esse recente impulso cooperativo dentro das iniciativas do regionalismo aberto
sulamericano é correlato ao processo de liberalizacdo empreendido e de erosdo dos
instrumentos de gobernabilidade na regido nas décadas de 1980 e 1990.

Nesse processo, as principais iniciativas cooperativas efetivadas estiveram
pautadas nas negociacOes presidenciais e nas iniciativas de integragcao comercial e
financeira dos paises da regido em paralelo as negocia¢des multilaterais. Ainda dentro
desse quadro, os governos buscaram solucdes de integracao logistica e energética de
forma planejada a partir dos marcos do projeto de Integragédo de Infraestrutura Regional
da América do Sul (IIRSA).

No ano de 2000, durante a Reunido de Presidentes da Ameérica do Sul em
Brasilia, com um maior grau de maturidade institucional dos sistemas subregionais de
integragédo, entre eles o Mercosul e a Comunidade Andina, e com um acentuado
aprofundamento do alcance e conteudo de suas negociagbes, foram geradas as
condi¢des necessarias para que surgisse uma mudancga qualitativa na integracao fisica

regional através do langamento do projeto [IRSA.
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“A integracdo da América do Sul passou a ser analisada em uma instancia de dialogo técnico e de
intercambio de informacdo, a ser considerada como um dos objetivos essenciais da regido para seu
desenvolvimento sustentavel. [...] Este principio basico imediatamente posicionou estrategicamente a
integragao fisica, posto que, ndo existe ampliagdo da integracdo econbmica sem que se obtenha o
fortalecimento das prestagdes de servigos de transportes, comunicagdes e energia” (Espinosa, 2006).

As Iniciativas de Integracdo da Infra-estrutura da América do Sul (IIRSA) de
desenvolvimento nacional e regional teriam como objetivo basilar, segundo o discurso
oficial, 0 aumento de capabilities e capilaridades materiais para a chamada insercéao
competitiva das empresas e paises na economia global, através de corredores de
integracao fisica.

A partir desse referencial analitico, o discurso oficial do Projeto IIRSA intitula a
iniciativa como um formato estratégico para repensar as bases cooperativas de
sustentagao dos interesses nacionais da América do Sul, a partir da interconexao fisica
de zonas interiores que reforcam as estratégias de desenvolvimento nacionais
conjugadas em iniciativas multilaterais de comércio que tém base no regionalismo
aberto sulamericano.

Neste contexto de integracéo fisica, o Estado integral cede lugar a um Estado
catalitico, que esta constantemente compartilhando arranjos espaciais de poder
transescalar, conformando uma nova dindmica de governanga nacional e internacional
através das agendas do multilateralismo e do regionalismo. Portanto o
desenvolvimento do Projeto IIRSA atende a uma I6gica de modernizacao do territério
necessaria a ampliacdo da circulacéo, etapa chave no atual estagio do capitalismo, no
processo de realizagao do valor.

Foi embasado nessas proposi¢cdes que o governo brasileiro, juntamente com os
governos da maioria dos paises da América do Sul, destinou importantes somas de seu
orcamento para o Projeto IIRSA. Além dos recursos significativos alocados pelo
governo brasileiro através do BNDES e dos recuros alocados pelos demais governos, o
projeto conta com recursos da Coordenadoria de Fomento Andino (CAF), do Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), do Banco Inter-

Americano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial (BM).
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Ao criar uma massa critica de interesses compartilhados dentro de uma infra-
estrutura fisica geradora de beneficios mutuos e de solucado de problemas energéticos
e logisticos que pode racionalizar o espaco de desenvolvimento, a IIRSA teria por
objetivo melhorar a interdependéncia entre os paises Sulamericanos. Dessa forma, o
aproveitamento compartilhado do projeto IIRSA pode ser entendido, a partir dos
discursos oficiais, como a coluna vertebral de uma indispensavel aproximacao regional
para enfrentar os desafios multilaterais e melhor negociar com os EUA a projecédo de
uma ALCA na América do Sul.

A IIRSA tratar-se-ia portanto de uma iniciativa que concilia a negociacao
multilateral a partir de um marco regional com o fim de obter maior autonomia e poder
de negociacdo frente ao controverso processo de integracdo da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), que se efetiva a la carte através de acordos

preferenciais e marcos bilaterais junto ao governo Americano.
4 - A IIRSA segundo os Criticos

Segundo a ala critica, o Projeto IIRSA tem uma estruturacéo tedrica claramente
identificada com o receituario neoliberal, sendo tutelado pelos organismos financeiros
internacionais, pois visa a constituicio de espacgos privilegiados da economia
internacional, onde a circulacdo de bens materiais e imateriais € realizada com a
eficacia e a velocidade requeridas pelo capital transnacional.

O projeto de integracdo fisica sulamericana busca inserir o0s paises
forcosamente na divisdo internacional do trabalho em conformidade com o fragil
pressuposto de que a atracdo de empresas vem necessariamente ligada ao
crescimento econémico e as melhoras sociais.

As estratégias de integracédo foram elaboradas a partir da analise da localizagao
das principais riquezas naturais da América do Sul, as formas como poderiam ser
utilizadas e a infra-estrutura necessaria para seu aproveitamento, considerando: as
oportunidades de integracdo fisica mais evidentes; a consolidacdo das cadeias
produtivas competitivas e a redugdo de custos. A integragcdo propugnada nessa

iniciativa, e que tem o apoio das agéncias multilaterais, almeja aumentar a fluidez do
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territério para facilitar o escoamento dos recursos naturais e dos principais produtos da
pauta de exportacédo dos principais paises da regiao.

E nesse sentido que as formas geograficas aparecem como um poderoso
instrumento do capital nas relagbées internacionais, ou conforme Santos (1979), como
um novo “Cavalo de Tréia”, na medida que permitem intervencbées funcionais a
expansao do modo-de-producao Capitalista de forma dissimulada, ao serem
anunciadas como resultado dos interesses comuns dos paises.

Esses grandiosos objetos técnicos, custeados pela sociedade, revestem-se das
promessas de desenvolvimento, geragcdao de emprego e competitividade, novo mote
dos governos dos paises pobres. Na pratica, implantam a desordem na escala local, e
alienacdo em escala nacional, na medida que servem a reduzidas fra¢cdes do Capital
nacional e estrangeiro.

E freqliente a afirmacéo entre os criticos, que o projeto [IRSA faz parte de uma
politica burocratica de implantacdo da ALCA. Enquanto as atencdes voltam-se para as
discussbes politicas ao redor da “ALCA light” ou da “ALCA abrangente” os objetos
técnicos fundamentais a existéncia do bloco vao sendo impostos sem oposicao,
inclusive pela maioria dos ativistas politicos ndo conscientes do autoritarismo
dissimulado, implantado através das formas geograficas rapidamente transformadas.

Os projetos de construg@o da IIRSA encobertariam, portanto uma concepgéo de
“producao do territorio” dirigida e que avanga de forma silenciosa, mas que se adequa
com perfeicdo as demandas de formagao da Alca, juntamente a outras iniciativas no
Continente Americano, representadas pelos processos territorias de integracéo fisica
nos EUA (Patio Trasero) e no México e na América Central (PPP).

A partir dessa perspectiva critica, a criacdo do projeto IIRSA basear-se-ia na
difusdo de objetos técnicos em acordo com as necessidades objetivas, seja de escala
econémica do grande capital e das grandes empresas capitalistas, seja de escala
politica dos governos imperialistas, haja vista que “é a partir desses objetos atuais que
se realiza a "velocidade do mundo” e o relégio do mundo se da como sincronizagao

despética.” (Santos, 1994).



Tabela 4 — A ALCA como Processos Territoriais de Integracao Fisica
Territério dos EUA Nqs EUA a implgntagéo Qe uma complexa infra-e.strlutu.ra}
Patio Trasero fls’lca regional [nu!tlmodal dg-se no sydeste entre o Mississipi
até a Costa Atlantica por meio do Patio Trasero.
Territérios do México e Para o México e América Central os EUA no Ambito da ALCA
América Central propuseram o Plan Puebla Panama (PPP) bastante
Plan Puebla Panama (PPP) | controvertido.
Na América do Sul estd em andamento os projetos da IIRSA,
Territorios da América do Sul | que tém avancado vagarosamente apesar da falta de
IIRSA recursos, devido a auséncia de consulta social e a baixissima
divulgacao.
Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em Vitte (2005).

As peculiaridades do atual momento historico contribuiram decisivamente para
que as formas assumam um papel de destaque nas estratégias empresariais e
governamentais, uma vez que o capitalismo, na sua fase imperialista, conduz a
socializacdo integral da produgdo nos seus mais variados aspectos (Lénin, 1979). O
surpreendente € notar que a socializacdo capitalista ultrapassou a mera socializacao
da producéao, e pdde alcancar as obras que demandam grande capital fixo. Estradas,
ferrovias, usinas de energia e hidrovias sdo grandes sistemas de engenharia, que
demandam e imobilizam enormes por¢cdes de Capital, constituindo-se um risco que
poucas empresas estdo dispostas a assumir, a nao ser em condigbes extremamente
vantajosas, como no caso da concessao de alguns trechos rodoviarios. A sociedade,
como um todo, € chamada a custear estas formas, realizadas através do Estado, que
alega e tenta provar as sociedades locais e nacionais e existéncia de um interesse
comum contemplado por estas obras.

Na maioria dos casos 0s grandes sistemas de engenharia sdo concebidos em
acordo com as demandas do Capital nacional e internacional, de forma a beneficiar
minorias nos lugares onde se instalam. S&o vetores caracterizados pelo seu quase total
descompromisso com 0 espago que 0s abriga, uma vez que promovem uma integragao
em favor do capital e a constituicao de um “Espaco Econdmico” em detrimento dos
interesses da maioria.

Segundo Amayo Zevallos (1993), os projetos de infra-estrutura na integracéo
entre o Atlantico e o Pacifico tém carater estratégico para os paises sulamericanos,
embora as estratégias implementadas nem sempre sejam as mais adequadas

socialmente e ambientalmente nas comunidades locais onde se localizam.
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Diversas obras de energia elétrica e transporte rodoviario recortam territorios
ricos em biodiversidade ou reservas indigenas como na Amazénia ou ainda espacos
concentradores de sitios arqueoldgicos de civilizagdes pré-Colombianas, a exemplo
dos Andes. Embora essas obras nem sempre sejam as mais adequadas nessas areas,
existe forte lobby de grandes grupos privados nacionais € multinacionais da construcao
civil, industria automobilistica e energético, que comprometem um desenvolvimento
mais sustentavel e harmonioso ambientalmente e socialmente em detrimento das
necessidades de reproducédo ampliada do capital (Allegretti, 2006; Smeraldi, 2006).

Muito préxima a essa posicao estd a tese de Harvey (2004), que colocaria os
projetos da IIRSA dentro de um quadro funcionalista para a reemergéncia do interesse
na América do Sul na nova fase do imperialismo, e estd embasada na acumulagao
primitiva internacional do capital, marcada pela privatizagdo dos recursos naturais e
pela privatizacdo dos servicos publicos, o que levaria a emergéncia de uma
acumulacédo por despoliacao.

Partindo-se de uma visdo também imperial e préxima a Harvey, Portillo (2004)
argumenta que os avangos da IIRSA séo fortemente influenciados pelos EUA através
dos processos de negociacdes diplomaticas e através de instituicdes financeiros como
o BID e o Banco Mundial, pois 0s seus principais eixos de constru¢dao coincidem com
as areas mais importantes em termos de recursos ndo renovaveis (minerais, gas,

petroleo) e da biodiversidade (plantas, animais, microorganismos) na América do Sul.

“Dentro do marco da globalizagdo, a hegemonia norte-americana deixa de ver os paises da
América Latina e do Caribe como paises nacionais. Por meio de sua visdo imperial, saqueadora de
recursos, nos estrutura [no espago sul-americano] em eixos de integracdo, corredores energéticos,
fluviais, biologicos, de telecomunicagoes, intraoceénicos, por entre fontes de agua e desertos verdes ou
plantacdes” (Portillo apud Vitte, 2005: 16404).

5 - A Guisa de Ultimas Consideracdes

Como a histdria de sucessos de investimento em infra-estrutura tem sido medido
menos pelo impacto da tecnologia e mais pela interacdo entre a tecnologia e a
sociedade, diversas pesquisas revelam que as redes de infra-estrutura sao
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duplamentes sociais e técnicas, e por isso sdo sempre contestadas, sendo que seus
impactos nunca sao neutros, pois estdo em conformidade com o0s processos de
negociacao de uma rede de atores.

Um olhar preliminar sobre os discursos e teorias da rede de atores envolvidos na
consolidacao do projeto IIRSA desvela que no discurso oficial e entre os criticos ha
uma convergéncencia de diagnostico de alguns pontos, ao considerar que a criagdo da
infraestrutura nos projetos da IIRSA € um constituinte basilar de um aparato normativo-
regulador capaz de criar condicdes para o aumento do fluxo de circulacdo de
mercadorias entre os paises membros; e o estabelecimento de redes que permitam
esta circulacdo, como rodovias e ferrovias.

Tanto a ALCA como a ALCSA, assim como toda a Economia, ndo flutua em um
éter filosofico, por isso necessita apoiar-se em uma base territorial solidamente
constituida por redes capazes de integrar fisicamente os paises membros e permitir a
circulagdo de mercadorias e informagdes entre estes. Somente com a constituicao de
um sistema de circulagao eficiente € que os tratados e acordos econémicos ganham
vida.

Um aspecto, amplamente discutido sobre a importancia da [IRSA, revela o seu
papel estratégico na ultrapassagem de complicadas divergéncias nas relagdes
internacionais entre os interesses envolvidos na negociacdo de uma Area
Sulamericana de Livre Comércio (ALCSA) vis-a-vis & Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA), que dividem opinides, dificultando uma solugdo consensual para a
protocolagao de ambos acordos.

Dessa forma, muito além das discussbes controversas movidas entre os criticos
da integracao das Américas via ALCA por um lado, e os defensores de uma ALCA light
ou a la carte, caracterizada pela integracdo seletiva de alguns mercados, ou o0s
defensores de uma ALCA abrangente por outro lado, descortina-se a partir da IIRSA
uma estratégia de relagbes internacionais que se coaduna como rapida na
consolidagado da ALCSA, por se tratar de uma fast track, que é efetivada por um corpo
técnico-burocratico que é quasi autonomous, independente portanto das mobilizacées

sociais ou das discussodes politicas.
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