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Resumo

A analise do Brasil nos processos de regionalizagdo das relagdes internacionais
do Cone Sul das Américas destaca a sua importancia estratégica nesse processo
devido ao seu papel politico e a sua base econdmica de expansdo na América do Sul.

A partir desse arcabougo analitico, o artigo ira estudar as agdes geoeconémicas
engendradas nesse fluxo de impulsos tripartite pela acado empresarial e governamental,
uma vez que transformam o comeércio nesta area de forma conjuntural, ao pressionar
um aumento do déficit comercial dos demais parceiros com o Brasil, e de forma
estrutural, ao aprofundar a especializagao intra-sulamericana com a comercializagdo de
produtos industrializados brasileiros em detrimento de uma pauta de produtos primarios
dos demais paises.

Ademais, sera focalizada a discussdo de uma agenda geopolitica do
desenvolvimento da América do Sul sob a lideranga do Brasil, a fim de desvendar os
fundamentos da insergao internacional do pais e as criticas recebidas de atuacao sub-
imperialista nas relagdes internacionais da regido.

Com essa discussao pretende-se contribuir criticamente para uma melhor
compreensdo das dindmicas de construgdo transregional, com o aprofundamento no
debate sobre o processo de aproximacao da Comunidade Andina e do Mercosul para a
conformagdo de uma agenda de desenvolvimento por meio de uma Area de Livre
Comeércio da América do Sul (ALCSA) ou uma Comunidade Sulamericana de Nacdes
(CASA).
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imperialismo.



1 - Introducao

A analise do discurso de varios criticos sul-americanos ao papel do Brasil nos
processos de regionalizacdo das relagdes internacionais do Cone Sul das Américas
caracteriza a existéncia de um Imperialismo brasileiro devido a sua base econémica de
expansao na América do Sul por meio de um fluxo de impulsos tripartite,
correspondente a um movimento de absorcdo trans-regional, um movimento de
expansdo internacional e o projeto de Integracdo da Infra-estrutura Regional da
Ameérica do Sul.

As acgbes geoeconbmicas engendradas nesse fluxo de impulsos tripartite pela
acao empresarial e governamental conformariam um sub-imperialismo brasileiro na
América do Sul, uma vez que transforma o comércio nesta area de forma conjuntural,
ao pressionar um aumento do déficit comercial dos demais parceiros com o Brasil, e de
forma estrutural, ao aprofundar a especializacdo intra-sulamericana com a
comercializagdo de produtos industrializados brasileiros em detrimento de uma pauta
de produtos primarios dos demais paises.

Primeiramente, ha um movimento de absorcdo trans-regional de capitais e
empresas multinacionais ligadas ao setor de bens de consumo duraveis e nao duraveis
que se deslocaram de paises andinos - Bolivia, Peru e Equador, Coldmbia e Venezuela
- e da Argentina para o Brasil ap6s as crises internacionais que afetaram ou partiram
da regido.

“O capital financeiro internacional, que representa a propriedade e a centralizacdo do capital
nesta area, e as correspondentes empresas industriais, que materializam a concentracido do capital, se
deslocaram de antigas posigdes para uma nova geografia econdmica e comercial na area. Passada a
fase mais aguda do Ultimo periodo de crise, os observadores mais atentos se deram conta dos
profundos movimentos e dessa nova reparticao espacial do capital financeiro e industrial nesta area. [...]
A economia brasileira foi o principal destino do capital financeiro e das empresas multinacionais que

abandonaram a Argentina e os paises andinos” (NEP, 2005: 01).

Esse movimento de um significativo deslocamento de massas de capital

financeiro e industrial no interior da area sul-americana é liderado pelo Brasil ao



conformar um processo de centralizacdo através de um brago financeiro, e um
processo de concentracdo através de um brago produtivo.

Se por um lado, a centralizagdo do capital no Brasil se materializa no seu
formato financeiro através do BNDES, bancos globais privados e agéncias multilaterais
(Banco Mundial, Bando Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo Financeiro
da Bacia do Prata (FONPLATA) e Cooperacao Andina de Fomento (CAF), por outro
lado, a concentragdo do capital se materializa na sua forma produtiva através de novas
plantas industriais ou ampliagao das anteriormente instaladas.

Em segundo lugar, o Brasil encontra sua base econbémica também em um
movimento de expans&o internacional através da transnacionalizagdo de suas grandes
empresas da area de energia, minérios, engenharia pesada e construgao civil.

As novas empresas internacionais com nacionalidade brasileira que aumentaram
bastante a sua penetragdo, expansao e movimentacao na area sul-americana, através
de fusdes e aquisi¢des de empresas argentinas e andinas, localizam-se principalmente
nas areas de energia, engenharia e construcao civil tais como a Petrobras, Andrade e
Gutierrez, Oldebrecht, Camargo Correia.

Em terceiro lugar, hd amplo projeto liderado pelo Brasil na integragdo fisica da
Ameérica do Sul através de grandes obras de infra-estrutura como rodovias, oleodutos,
gasodutos, telecomunicagdes, ferrovias e portos.

Trata-se do Projeto de Integracao da Infra-estrutura Regional da América do Sul
(IRSA), que esta assentado politicamente no conceito elaborado pela diplomacia
brasileira de Area de Livre Comércio da América do Sul (ALCSA) a ser construido para
consolidar uma Comunidade Sulamericana de Nagbes (CASA).

Através do projeto IIRSA ha uma comunh&o liderada pelo Brasil para a
promocao da integragéo fisica, energética e de comunicagées na Ameérica do Sul, com
base no aprofundamento das experiéncias bilaterais, regionais e supra-regionais
existentes, executada por meio da parceria de mecanismos financeiros multilaterais e

de propostas setoriais em curso.

2 - A Lideranca Brasileira na América do Sul:
Entre o Sub-Imperialismo e a Hegemonia Regional?



O Brasil tem registrado historicamente, como uma estratégia permanente, sua
insercao e busca de lideranga no sistema internacional, embora evidencie através dos
discursos diplomaticos, diferentes taticas utilizadas alternando momentos de adeséao
com momentos de autonomia.

“Observando a atuagdo brasileira no sistema internacional ha uma variagdo combinada de
taticas: o Brasil alterna momentos de adesdo com momentos autonomistas e em ambas situagdes busca
capitalizar lideranca e protagonismo dentro dos processos de integragdo e atuagao multilateral”

(Machado, 2004: 02).

O significado da busca pela hegemonia brasileira € apreendido no sentido de sua
realizacdo no ambito do subsistema ou, dizendo de outro modo, no espaco da
formagéao historica regional do Cone Sul das Ameéricas.

A idéia da constituicao hegemdnica do Brasil no @mbito do Cone Sul condicionou
de certo modo a construcao histérica da politica interna e da politica externa brasileira
de maneira relacional e pragmatica desde os tempos coloniais, quando as entradas e
bandeiras alargaram em sentido leste-oeste os limites estabelecidos por Tordesilhas.

“Das capitanias hereditarias de D. Jodo Il até o Bardo de Rio Branco, e tendo de permeio as
figuras extraordinarias do Marqués de Pombal e de Alexandre de Gusmao, toda a nossa evolugdo
parece obedecer ao propésito da nossa expansao territorial, libertando-nos das limitagdes impostas pela
linha de Tordesilhas” (Mattos, 1977: 10).

Ademais, as peculiaridades da colonizacdo portuguesa nas Ameéricas
condicionaram a singularidade da formacao do Estado brasileiro, em termos de sua
unidade, através de um processo de evolucdo que envolveu uma crescente
centralizagdo da politica administrativa nas maos do poder régio em detrimento da

autonomia das autoridades locais, que por vezes, redundaram em inumeros conflitos.

“Foi justamente a conformacédo dessa moldagem histérica que deu ao Brasil certa vantagem

histérica ante a formacdo dos demais estados na América do Sul, no sentido de garantir o



estabelecimento de seus interesses geopoliticos e sua consolidagdo como poténcia regional” (Silva,
2005: 101).

Segundo Bandeira (1998), se por um lado a conformacao definitiva e centralizada
de quase todos os demais paises da América do Sul ocorreu somente durante a
segunda metade do século XIX, por outro lado o Império do Brasil aquela época com
um Estado amadurecido se posicionava enquanto poténcia regional, com um
instrumental bélico e diplomatico, com experiéncia internacional.

O Estado-Império transformou o Brasil em uma nacéo e Ihe atribuiu o manifesto
predestino de poténcia regional, que se expressava ndo com a expansao de suas
fronteiras, consolidadas ja ao tempo da colonizacdo, mas através de uma
modernizagdo via a industrializacao e beneficiada das riquezas naturais.

A aspiragdo de tornar o Brasil em uma poténcia com hegemonia regional na
América do Sul surge historicamente com o Estado-Império no século XIX e é
reconfirmada continuamente ao longo de todo o século XX, sustentada pela
industrializacao e pelo seu poderio militar geoestratégico.

De uma aspiragao conflitiva de jure no século XIX, existe um processo de facto
tortuoso de aceites e negagbes que concretizou um papel central do Brasil na
hegemonia regional através de diversos acordos cooperativos com os demais paises
da América do Sul.

As estratégias de insercdo e lideranga tiveram tradicdo na politica externa
brasileira desde a época de Rio Branco, sendo momentos marcantes as politicas de
Vargas, Juscelino, a Politica Externa Independente e a politica externa dos governos
militares.

Com a democratizacédo do pais, as estratégias de insercao e lideranca do Brasil
nos ambitos global e regional foram mantidas, apesar das disparidades de grau em
cada momento. Na América do Sul hoje, particularmente, o Brasil tem desempenhado
quatro funcdes que o revestem como uma espécie de poder moderador na regidao, ao
atuar como estabilizador politico, dinamizador da economia regional, coordenador da
integracdo e intermediador de conflitos.

A primeira percepcdo coloca o Brasil como um lider na América do Sul, ao

exercer papel de estabilizador politico da democracia e intermediador de conflitos na



regiao, e pela fungéo de "locomotiva" econémica na dinamizagao da regiao por meio da
integracdo comercial e da integracao fisica energética, logistica e de infra-estrutura.

Essa orientacdo e os objetivos da politica externa do Brasil levam em conta dois
aspectos de atuacdo. Por um lado, a politica externa brasileira é caracterizada
tradicionalmente pelo dialogo, cooperacao, negociacdo e pouca agressividade. Por
outro lado, a lideranca brasileira na América do Sul esta condicionada a uma série de
preocupacbes para que alguns paises-vizinhos ndo temam um sub-imperialismo
brasileiro, percep¢ao que ja se manifestou em outros momentos do passado.

O papel de coordenador da integracao sulamericana € uma fungéo de liderancga
que o Brasil vem exercendo em duas frentes, em um primeiro plano com o processo de
aprofundamento da integragdo do Mercosul e em um segundo plano com a
aproximacao junto a Comunidade Andina, o que resultou na convergéncia de ambos os
planos na conformacao de uma agenda de construgdo da CASA por meio da IIRSA,
fazendo contraposicao as negociagdes da ALCA.

A verdadeira agenda positiva do Mercosul e da Comunidade Andina é a
integracdo das infra-estruturas, uma réplica continental do planejamento do Avanca
Brasil no ambito nacional, que passou despercebida da opinido publica.

"O que chamam imperialismo brasileiro se verifica fortemente na implantacdo da Iniciativa
para a Integracdo da Infra-estrutura Sul-americana (IIRSA), que planeja normalizar as leis dos paises
envolvidos para facilitar a circulagdo, principalmente, de bens primarios e construir mais de 300 estradas,
pontes, hidrelétricas, gasodutos e outras obras, com um custo de 50 bilhées de délares ao longo de uma
década" (Tautz, 2005).

A posicéo brasileira fortemente aderida na IIRSA coloca a integracdo da infra-
estrutura em trés frentes simultaneas: telecomunicacdes, energia e transporte, a fim de
criar ambiente atraente para investimentos produtivos, abrindo caminho para a
redistribuicao das cadeias produtivas.

Essa integracdo de infra-estrutura pode caminhar independentemente das
decisbes de carater macro sobre regimes cambiais e tarifas externas comum que tém
dominado e emperrado as negociagbes politico-diplomaticas, por isso estd sob ataque

da esquerda radical, que revive as tradicionais teses sobre um suposto "imperialismo



brasileiro”, como um instrumento para fomentar o avang¢o do Brasil sobre o Cone Sul

das Américas.

3 - Da Lideranca Hegemonica ao Mito do Imperialismo Brasileiro

Tradicionalmente, o conceito de hegemonia tem sido associado pelas teorias
realistas a manipulacdo de ameacgas e incentivos materiais tanto para coagir quanto
para cooptar vis-a-vis as concepg¢oes das teorias liberais do institucionalismo e da
interdependéncia complexa que pressupdéem a lideranca em detrimento de um
determinado grau de legitimidade obtido por meio da socializagdo e transformacao dos
sistemas de crencas e valores e do consentimento de estados secundarios.

Historicamente, nas relagdes internacionais da América do Sul identifica-se uma
hegemonia brasileira que se restringe ao plano regional, uma vez que a percepg¢ao em

relacdo a atuagao do Brasil no ambito internacional é restrita.

Tabela 1 — Teses sobre a Lideranca Brasileira

Os vizinhos sulamericanos imaginam e demandam que o Brasil
exerca uma lideranca. Nao é uma lideranga imposta, mas que
tem muita capacidade de convocagédo, que pode estimular
convergéncias na vida politica e econémica da América do Sul.
A lideranga do Brasil € ndo intervencionista e é aceita por
guardar um carater de associacdo e convergéncia; se fosse
imposta, seria rejeitada. No Mercosul, o Brasil é o lider natural
do processo de integracdo, pelo fato de ter quase 80% da
populagdo do Mercosul, mais de 70% da area geografica do
bloco e em torno de 2/3 do PIB da regio.

O Brasil hesita em reconhecer sua liderancga regional, pois nao
tem nem recursos nem vontades para ser 0 grande
administrador e o grande estabilizador da América do Sul.
Quando surge a oportunidade de exercitar a lideranga, verifica-
se certa incompatibilidade entre a percepcao, a pretensao e a
pratica, seja por caréncia de recursos, seja por baixo apetite
brasileiro. Esse recato tem sido explicado pela concorréncia de
recursos escassos a serem aplicados ou na correcdo de
problemas domésticos, ou em projetos nos paises vizinhos.
Lideranca se exerce por vérias formas: por coercdo, por
consenso e sedugcdo e pela capacidade de criar sinergias
capazes de multiplicar efeitos sobre os interesses comuns.
Enquanto a coercao pode ser estratégico-militar ou econdémica,
0 consenso acontece por um formato econdémico benigno ou
cultural. Em ambas os formatos o Brasil ndo relne condicoes
para exercer a lideranca.

Fonte: Elaboragao propria. Baseada em Costa e Pfeifer (2004).
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A identificacdo da politica externa brasileira entre seus paises-vizinhos é
controversa, embora atribua-se uma posi¢cao recorrente de atuagado, normalmente,
benigna na resolugdo de conflitos, na elaboracdo de tratados internacionais e na
construcdo de um regionalismo no Cone Sul, contrapondo-se as pressdes assimétricas
engendradas na globalizacao pelas politicas de paises hegembnicos, o que confere ao
Brasil sua caracteristica de lider regional.

“A coincidéncia de percepcdes positivas, tanto no que diz respeito a participagdo do Brasil na
criacao de 6rgaos regionais, quanto na defesa dos interesses da regido, e simultaneamente a percepgao
de que a acdo do pais no plano internacional é bastante restrita mostra que os vizinhos identificam na
politica externa brasileira, uma prioridade voltada ao subcontinente e, consequentemente, aprovam o

teor dessa lideranga, o que contribui para a sua legitimagao” (Oliveira e Onuki, 2000: 15).

O Brasil exerce sua hegemonia nao em termos tradicionais, de dominacao
politica e tendo como base a expansao territorial, mas em termos de garantir a sua
lideranca regional e, com isso, ampliar seu poder politico no plano internacional.

Dentro desse quadro, o Mercosul é considerado um projeto de importancia
pivotal tanto para a lideranca regional brasileira como para avalizar a inser¢ao do Brasil
na definicdo de uma politica sul-americana, pois € através dele que o Brasil consegue
instrumentalizar o seu papel de lideranca e de poténcia regional, dando um significado
politico e geoestratégico que supera, em ampla medida, seu sentido econdémico e
comercial.

E dificil imaginar que a politica externa brasileira amparada no Mercosul seja
equiparada ao expansionismo dos Estados Unidos e da Inglaterra, que ao longo dos
séculos impuseram a sua vontade e até mesmo presenca fisica a outros povos e
paises, mas a acao de empresas brasileiras na América do Sul e a declarada intencao
do governo brasileiro liderar um bloco econémico regional estdo levando organizacdes
da sociedade civil e povos vizinhos a reclamar contra o que chamam imperialismo
brasileiro (Tautz, 2005).



Dessa forma, o mito do imperialismo brasileiro, que foi muito alimentada pela
escola geopolitica argentina, ainda mantém forte repercussdao na Ameérica do Sul,
através do projeto IIRSA.

De acordo com a tese do imperialismo brasileiro, o Brasil ambicionaria tornar-se
poténcia regional, expandindo-se e subordinando a América Latina. Argumenta-se que
essa estratégia teria iniciado com os militares no poder na década de 60, influenciada
como fonte ideoldgica pelos EUA.

“O que existia na pratica eram dois planos de governo nao ambiciosos, mas simples planos de
governo. A politica externa inseria-se nesses planos a medida que seria orientada para o
desenvolvimento, e o objetivo maior dos planos era o desenvolvimento acelerado. [...] O discurso do
Brasil Poténcia teria alimentado o ufanismo dos governantes e dos partidarios da ditadura, e teria servido
como instrumento de propaganda sem maiores consequéncias, se nao tivesse ecoado no mundo latino-

americano como corolario de idéias geopoliticas” (Souto, 2001: 47-8).

Observa-se que a polémica relacionada ao Brasil Poténcia e sua vinculagéo
direta ao um interesse nacional forneceu farta municdo para os estudiosos de
geopolitica latino-americanos, uma vez que o projeto Brasil Poténcia era uma espécie
de figura de retorica, que servia muito bem ao discurso governamental do periodo
militar.

Segundo Garcia (1997), a tese do imperialismo brasileiro trata-se de
interpretacdo padrdo bastante abrangente que, embora levante alguns pontos
pertinentes, falha quando superestima a influéncia norte-americana e tende ao
determinismo e a generalizacdo simplista, pois pouca atencdo é referenciada as
origens nacionais do pensamento brasileiro e ao pragmatismo da politica externa, em
detrimento de uma valorizag&o de preceitos e teorias geopoliticas.

Devido a inexisténcia da instrumentalizacao geopolitica de um imperialismo,
Myamoto (1985) argumenta que a politica brasileira, tanto no plano interno, quanto no
plano externo, obedece apenas a uma logica geoecondmica do desenvolvimento
capitalista, ao estudar o periodo militar, mas cujas conclusées podem ser tomadas
também no periodo de democracia posterior. Embora ndo exista um pragmatismo

imperialista, as medidas tomadas pelos governantes e empresas Dbrasileiras
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apresentam desdobramentos em paises vizinhos em suas Orbitas de influéncia e na
conquista de novos mercados necessarios a expansao de capital.

Hodiernamente, por meio de um fluxo geoeconémico de impulsos tripartite,
correspondente a um movimento de absorcdo trans-regional, um movimento de
expansao internacional e o projeto de Integracdo da Infra-estrutura Regional da
América do Sul, observa-se que a lideranca brasileira na América do Sul surge como
uma nova conformacao capitalista no conjunto das economias da regido, com uma
forte centralizacao e concentragdo do capital global na economia brasileira.

Por outro lado, as tematicas geopoliticas focalizadas de segurangca na América
do Sul sédo determinantes para a definicdo da liderangca regional brasileira na
cooperagdo com 0s paises vizinhos e na negociacdo com os EUA, uma vez que os
conflitos inter-estatais tém hoje menor influéncia em detrimento de problemas
transnacionais e intra-estatais, como o narcotréafico, trafico de armas, terrorismo e
guerrilha.

Entre a cooperacdo e a negociagdo tem existido na area de seguranca um
esforco para ampliar o raio de atuagao da inteligéncia brasileira através da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), que em 2005 abriu quatro sedes taticas na América
do Sul, na Venezuela, Coldmbia, Paraguai e Bolivia, além dos escritdrios ja existentes
na Argentina e nos Estados Unidos (Zibechi, 2006).

O Brasil ocupando uma posicao estratégica no continente sulamericano, nunca
perdeu de vista o viés realista da politica internacional, pois a vizinhanga com os
Estados Unidos, sempre poderosos no sistema internacional, condicionou ou restringiu
a atuacao internacional brasileira. Tanto nos seus momentos de adesdo como nos
momentos de autonomia a poderosa vizinhanga influencia a acao externa brasileira.

Dentro do atual cenério sulamericano, faz-se necessario ponderar o conceito de
lideranca e evitar que se confunda com anseios de imperialismo ou sub-imperialismo
brasileiro, haja vista que no espaco sul-americano, os Estados Unidos sdo uma variavel
central e a partir dai ha que se dimensionar 0 escopo possivel da agao brasileira.

O conceito de subimperialismo refere-se a necessidade dos paises periféricos
desdobrarem sua acumulagéo para o exterior, ao alcangarem um determinado grau de

composicdo organica do capital com a industrializagdo. O especifico do
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subimperialismo € que ele produz o movimento ao exterior sem integrar a economia

nacional, pois a superexploracao limita o espaco interno da realizacdo da mais-valia.

O subimperialismo é a forma que assume a economia dependente ao chegar a etapa dos
monopdlios e do capital financeiro, pois “o subimperialismo implica dois componentes basicos: por um
lado, uma composicédo organica média na escala mundial dos aparatos produtivos nacionais e, por outro
lado, o exercicio de uma politica expansionista relativamente autbnoma, que ndo somente é
acompanhada de uma maior integracdo ao sistema produtivo imperialista sendo que se mantém no
marco da hegemonia exercida pelo imperialismo a escala internacional. Colocado nesses termos, nos
parece que, independentemente dos esforcos de Argentina e outros paises para se elevarem a uma
categoria subimperialista, somente o Brasil expressa plenamente, na América Latina, um fenbmeno
desta natureza” (Marini, 1977: 17).

Nao é conclusiva a afirmacdo de que o Brasil tem uma politica imperialista,
embora resulte evidente a busca pela hegemonia regional. A lideranga brasileira choca
com varios obstaculos tanto na escala nacional, devido aos problemas domésticos,
como na escala internacional, pois além dos limites impostos pela superpoténcia,
Estados Unidos, os paises vizinhos na América do Sul temem as tendéncias de
lideranca da mais poderosa nag¢ao do subcontinente.

Nas Américas, naturalmente a grande influéncia é os EUA e é com este pais que
o Brasil deve lidar, consideradas as distintas prioridades de ambos, para construir uma
eficaz politica sul-americana.

Ademais, se por um lado o Brasil aspira a ser considerado um ator importante no
cenario econbmico internacional e razdes para isso nao lhe faltam, tanto pela
composicao e diversificacdo geografica de seu comércio, que o caracterizam como um
global trader, como pelas dimensbdes do pais, por outro lado, existe uma série de
questdes internas que limitam a sua capacidade de influéncia na América do Sul.

O maior problema da lideranga brasileira na Ameérica do Sul decorre do fato do
maior pais da regido ndo ter condigcdo de oferecer recursos orgcamentarios expressivos
em favor da integracéo, devido as diversas assimetrias sociais internas.

A lideranca do Brasil ndo se restringe a acao politica do governo brasileiro, pois
exige uma forte participagdo do setor privado em investimentos e comércio com o0s

paises vizinhos e na viabilizagdo da integracao da infra-estrutura fisica.
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4 - A Guisa de Ultimas Consideracdes

A insercéo internacional do Brasil tem uma dupla fundacgao, através da estratégia
de aprofundamento do regionalismo sul-americano como area geografica de influéncia
e através de uma politica multilateral de adeséo as instituicdes e regras internacionais
(Senhoras, 2006).

No processo de regionalismo, a lideranga brasileira na integracdo Sulamericana
tem dois flancos de atuagcdo que reafirmam o exercicio de sua hegemonia no plano
regional e definem uma politica externa que rejeita o alinhamento automético a
proposta americana da ALCA.

No flanco platino estdo os esforcos concentrados no emponderamento do
Mercosul e na frente andina as negociagbes para a formagdo da ALCSA e da
Comunidade Sulamericana de Nagdes.

“O Mercosul e a Comunidade Andina sao atores importantes no processo de integracao regional
e discutem férmulas para avanca-la e adensa-la, paralelamente a iniciativas no mesmo sentido tomadas
individualmente por seus paises. Nao deixa de ser conceitualmente confortante evoluir de um problema
de escassez para o de multiplicidade de esquemas de integracdo. O essencial é assegurar que esses
processos disponham de vasos comunicantes entre si e contribuam para explorar o potencial de nossas
economias, fortalecendo os instrumentos da nossa inser¢dao nos mercados internacionais” (Barbosa,
1996: 02).

Nos ultimos anos o Mercosul vem assumindo um papel de lideranca na regiao,
trabalhando para manter “os vasos comunicantes” mediante uma politica de ampliagdo
aos paises da América do Sul, no caso mais recente, dos paises da Comunidade
Andina. Neste contexto de estreitamento das relagbes entre os processos de
integracdo, o projeto IIRSA capitaliza o esforco da construgdo de um espaco sul-
americano.

A lideranca do Brasil nesse processo tornou-se estratégica a partir da Capula

dos Chefes de Estado da América do Sul, realizada em Brasilia em setembro de 2000,
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fazendo com que se intensificassem os debates sobre o papel internacional do Brasil
na regiao.

Embora longe de ser consensual, a percep¢ao predominante € a de que o Brasil
tem assumido, ap6s um longo periodo de cautela, a disposicdo de assumir uma
postura mais assertiva de liderancga regional para conformar mais claramente tanto o
espaco econdmico (ALCSA) como o espaco politico sul-americano (CASA).

Se o gatilho dessas iniciativas de integracdo por um lado foram restricbes
externas a atuacao politica e econdmica da América do Sul na relacdo com o centro
hegeménico — Os Estados Unidos e a pressdo para formacado da ALCA -, também
observa-se uma questdo de realpolitik, em que a integracdo € também um projeto
politico brasileiro no sentido de formatar um espago geografico para atuacao
econdmica e politica, o qual Ihe dara apoio e poder de barganha nas negociacdes que
se estabelecam tanto com o norte hegemdnico quanto com o sul igualmente em
desenvolvimento.

Com a estratégia de integracao fisica da América do Sul, o Brasil acredita ter um
maior potencial de desenvolvimento regional, via coordenacao e integracdo de setores
complementares, com a possibilidade de buscar uma competitividade maior no
mercado global e por outro lado reserva para si também uma fatia expressiva desse
mesmo mercado regional.

No plano politico, apesar das constrices fiscais do governo brasileiro, sua
lideranga se faz imprescindivel e até mesmo natural na construcdo de uma
Comunidade Sulamenricana de Nacdes (CASA), pois enquanto conceito tedrico existe
uma necessidade intrinseca para transforma-lo em uma base territorial solidamente
constituida por redes capazes de integrar fisicamente os paises membros e permitir a
circulagdo de mercadorias e informacbdes entre estes, pois € somente com a
constituicdo de um sistema de circulacdo eficiente que os tratados e acordos
econdmicos ganham vida.

No plano econdmico-financeiro, a lideranga do governo brasileiro na América do
Sul revela um determinado grau de legitimidade pelos paises-vizinhos, uma vez que ele

tem acesso no sistema financeiro internacional a recursos de agéncias multilaterais



14

devido a sua credibilidade e detém o mais capitalizado banco de desenvolvimento no
mundo, o BNDES.

Diante da auséncia de uma agéncia sub-continental de desenvolvimento
incumbida de analisar os projetos e propor o planejamento, o financiamento do projeto
[IRSA esté regionalmente assentado sobre a Cooperagdo Andina de Fomento (CAF) e
sobre o Fundo Financeiro da Bacia do Prata (FONPLATA), agéncias estas em que o
Brasil ttm um elevado poder de voto e de direcionamento de recursos € que tém
conseguido captar recursos internacionais a custos baixissimos, tendo classificagdo de
AA ou AAA em varias agéncias de classificagao de risco.

Mas € ao lado do BID e do Banco Mundial, que o BNDES se torna o grande
agente financiador dessa integracao da infra-estrutura. Devido a importante atuacao do
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) em volume e no atrelamento de
condigdes de financiamento, o projeto IIRSA tem recebido ampla manifestagdo de
imperialismo brasileiro.

No plano empresarial, a lideranga sul-americana do Brasil privilegia fatores
econdmicos e portanto a vinculacao de atividades de suas empresas transnacionais de
diversos setores, destacando-se particularmente as grandes construtoras brasileiras
que se beneficiaram dos projetos de integracao fisica da IIRSA e das vinculagdes de
empréstimo do BNDES na América do Sul.

Tautz (2005) ataca por nomes a Construtora Odebrecht, Furnas, Petrobras e o
proprio BNDES por terem demonstrado “voracidade por financiar, construir e explorar
megaprojetos em paises sul-americanos, ocupando espacos de grande ocorréncia de
recursos naturais, em sistemas ecoldgicos sensiveis, e com evidente importancia
geopolitica”.

Como a histéria de sucessos de investimento em infra-estrutura tem sido medida
menos pelo impacto da tecnologia e mais pela interacdo entre a tecnologia, a
sociedade e a economia, diversas pesquisas corroboram para confirmacao da
lideranca brasileira regionalmente construida e negociada na América do Sul, pois
revelam que as redes de infra-estrutura sao duplamente politicas e técnicas, e por isso

sdo sempre contestadas, sendo que seus impactos nunca sao neutros, pois estdao em
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conformidade com o0s processos de negociacdo de uma rede assimétrica de atores
hegeménicos e nao-hegemadnicos.

Dentro desse quadro de integracao fisica de infra-estrutura, um olhar preliminar
sobre os discursos e teorias da rede de atores envolvidos na consolidacdo do projeto
[IRSA desvelou que entre o discurso oficial e entre os criticos h4 uma convergéncencia
de diagnéstico sobre a construgcao brasileira de uma lideranga geoeconémica na
América do Sul, pois a criacdo da infraestrutura nos projetos da IIRSA é um constituinte
basilar de um aparato normativo-regulador capaz de criar condi¢gdes para o aumento do
fluxo de circulagdo de mercadorias entre 0s paises membros através do
estabelecimento de eixos de interconexdo que em sua maioria convergem para uma
centralizagao logistica no Brasil.

Um aspecto, amplamente discutido sobre a importancia da [IRSA, revela o seu
papel estratégico na ultrapassagem de complicadas divergéncias nas relagdes
internacionais entre os interesses envolvidos na negociacdo de uma Area
Sulamericana de Livre Comércio (ALCSA) vis-a-vis & Area de Livre Comércio das
Ameéricas (ALCA), que dividem opinides, dificultando uma solugédo consensual para a
protocolacédo de ambos acordos.

Dessa forma, muito além das discussbes controversas movidas entre os criticos
da integracdao das Américas via ALCA por um lado, e os defensores de uma ALCA light
ou a la carte, caracterizada pela integracao seletiva de alguns mercados, ou os
defensores de uma ALCA abrangente por outro lado, descortina-se a partir da [IRSA
uma estratégia brasileira de relagdes internacionais que se coaduna como rapida na
consolidacao da ALCSA, por se tratar de uma fast track, que é efetivada por um corpo
técnico-burocratico que é quasi autonomous, independente portanto das mobilizacdes
sociais ou das discussées politicas’.

O pretenso carater brasileiro de lideranga da integracao fisica da América do Sul
via IIRSA, que muitas vezes se confundiu com movimentos de expansao territorial, de

fato tem sido produto relacional de debilidades estruturais de um arranjo hegeménico

' Profundas mudangas ocorrem nas relagdes internacionais devido a participagdo de novos atores, além
do Estado, que tem hoje papel decisivo: a sociedade civil organizada, os governos estaduais e a
cooperacao internacional. Na auséncia de miopia coletiva, tais mudangas sao percebidas segundo
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regional e da prépria evolugdo singular do capitalismo periférico, mas abre a
potencialidade de uma politica menos dependente dos EUA, com grandes implicagbes
estratégicas e consequéncias histdricas importantes para a regido diante da
consolidacao da ALCSA.
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