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Resumo

O novo mapa demografico da pobreza emerge em um momento de outra transicdo secular, a do
paradigma da relacdo homem-natureza, onde se faz necessario o redimensionamento da discussao ecoldgica
e da qualidade de vida das populagbes carentes, alertando para a sua caracteristica necessariamente
multidimensional e para os desafios que encerram, sobretudo quando se leva em conta que tal relacdo se
reproduz de maneira complexa e problematica nos chamados contextos sociais vulneraveis, tao proximos a
realidade brasileira. Através de uma forma critica de pensar a erradicacdo da pobreza, da-se a construcdo de
um movimento heterodoxo no sentido de tirar os brasileiros da periferia da sociedade e conceitua-los como
atores ativos, tanto na formulagcdo de novas agbes sobre a questdo ambiental como na prdpria construgdo da
cidadania e de melhores condigcbes de vida para a populagdo. A organizagcdo e mobilizagdo dos brasileiros no
desenvolvimento de uma ag¢do social podem se mostrar como uma politica duplo ganhadora (win-win), onde a
grande oportunidade a ser aproveitada pela consolidacdo do trabalho voluntario como componente essencial
de uma sociedade cada vez mais participativa esta na raiz de uma estratégia conjunta de articulagdo de
ganhos trazidos a questao ambiental e a erradicagdo da pobreza.
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Area Tematica: Sustentabilidade Econémica e Social.

1 - Introducao

Neste inicio de milénio, os processos que relacionam populacdo, meio ambiente e desenvolvimento
encontram-se, com prioridade, na pauta das discussées e atitudes da sociedade e dos governos de todo o
mundo. Com efeito, as rapidas mudangas que caracterizam a nossa contemporaneidade vém sendo
acompanhadas por uma escalada sem precedentes da exclusdo social e da progressiva degradacao
ambiental, ademais existe a redefinicao do papel do Estado e o surgimento de novos atores sociais.

De sorte que, em conjunto, tais transformagdes trazem novos desafios e oportunidades para tratar as
questdes do meio ambiente e da pobreza. Faz sentido, entdo, a crescente preocupagcdo com uma logica
diversa de desenvolvimento — sintetizada na no¢do de desenvolvimento sustentavel' — abordando de maneira
multivariada os aspectos econémicos, socio-culturais, politicos e ambientais, e enfatizando o atendimento das
demandas sociais e na consequente reducéo das desigualdades.

Nota-se, entretanto, que existem ainda questdées merecedoras de melhor aprofundamento. Muitas
facetas devem ser consideradas nesse debate, como a populacdo de pobres e miseraveis e a sua inter-
relacdo com o meio-ambiente, haja vista que a crise ambiental atinge um nivel sem precedentes na histéria da
humanidade e a politizagéo da luta ecoldgica é uma necessidade que se apresenta urgente para solucionar o
problema fundamental da qualidade de vida dessas populagdes vulneraveis.

Assim sendo, faz-se mister oferecer meios para compensar as perdas, facilitar adaptacdes as
mudancas, recuperar capacidades perdidas e para melhorar niveis de segurangca do meio ambiente, enfim,
para assegurar algum grau de satisfagao ao ser humano até idades avangadas e sem distingdes de classe.

A sociedade brasileira ndo pode prescindir da colaboragao dos seus cidadaos em estado de pobreza,
certamente aqueles que mais precisam de uma politica sécio-ambiental. E preciso resgata-los da periferia,
para onde sdo empurrados, para que participem na arena da vida, na luta pela solu¢cdo dos problemas agudos
que agitam o pais.

Se afirmarmos que as pessoas sdo os autores de suas préprias trajetérias, também ndo podemos
esquecer que, enquanto ser de relagdes, a caminhada em busca da autonomia e auto-realizagéo se da
através da interacdo constante com o meio ambiente.

Na atualidade, poucas pessoas podem continuar sem consciéncia do fato de que suas agodes locais
sao influenciadas e até determinadas por acontecimentos ou organismos de qualquer parte do mundo. Ja o
outro lado da moeda é menos evidente, mas tao significativo quanto o anterior; as agdes cotidianas dos
individuos produzem consequéncias globais", dai surge a necessidade de consciéncia da populagido quanto a
sua participacéo e responsabilidade pelo meio ambiente.

Assim, “pensar e trabalhar ambientalmente a erradicacao da pobreza supde uma nova racionalidade e,
portanto, toda uma revisao da teoria e da praxis social” (Yunén, 1997), pois o projeto de desenvolvimento tal



como concebido pelas sociedades ocidentais ndo produziu os beneficios previstos nas condigées de vida das
pessoas, contribuindo para o crescimento da pobreza e exclusdo social, aumentando as desigualdades e a
degradacao do meio ambiente, incidindo mais diretamente ao nivel do cotidiano e da familia, sobre mulheres e
criangas. Uma das causas principais da problematica ambiental se encontra nos efeitos ambientais causados
pela implantagéo de um estilo de desenvolvimento que mantém a insatisfagéo das necessidades da maioria da
populagcdo e compromete drasticamente o equilibrio planetario.

2 - A Problematica da Pobreza: O Nucleo Duro dos Desafios

A pobreza" vem se tornando um grave problema de natureza social e econémica na sociedade
brasileira moderna, provocando complicagdes, como a reestruturacao social, a redistribuicdo de renda
nacional e, sobretudo, trazendo um sério problema humano.

A pobreza e miséria sdo, antes de tudo, grandes problemas sociais, frutos da crescente desigualdade
da populacao, mas sobretudo sérios problemas humanos, resultantes da marginalizagcao a que é condenado o
pobre na sociedade atual, caracterizada essa por sua vez pela industrializagdo, pelos valores utilitaristas e
pela degradagcdo ambiental.

Em tal sociedade, os valores estdo fundados na produgdo e no consumo; por isso o valor que ela
atribui a uma pessoa é medido por sua capacidade de produzir e consumir, € conseqlientemente quem nao
produz, nem consome, é marginalizado.

Na sociedade atual, quando o homem perde seu status profissional de trabalhador e, portanto, de
produtor e consumidor, perde também seu valor mercantil, deixando de significar algo, por j& ndo mais
produzir. Resta-lhe o valor humano, o qual praticamente nao interessa a ninguém por nao ser valor produtivo,
de uso ou de troca.

Diante desses valores, cresce no Brasil a consciéncia social sobre a urgente necessidade de
erradicacdo da pobreza. Integrar o pobre no universo social maior, levando-o a participar ativamente dos
valores e dos bens sociais de nosso tempo, é tarefa nobre que a todos incumbe.

O valor de um problema social certamente nao pode ser medido apenas pela extensao percentual de
um grupo no contexto da populacdo total. Antes, deve-se avaliar as condi¢cdes de vida desse grupo, as agdes
gue sao propostas pelo sistema social e a eficacia dessas agdes na recuperagéao desse grupo populacional.

Embora se reconhegca a gravidade cada vez maior da questdo da pobreza, a multiplicidade de
problemas e, particularmente, a situacdo de marginalidade e abandono em que se encontra uma
representativa porcentagem da populagdo brasileira, a vida representa uma acumulagdo de sucessivas
deficiéncias. A pobreza, com suas dificuldades particulares, acentua as préprias condigées de vida, agravadas
pela inexisténcia de politicas que resguardem e amparem essas pessoas.

Para o Brasil, nunca é demais lembrar que o desafio do mundo “pés-industrial” aparece quando a
grande maioria da populagdo continua excluida dos beneficios minimos da revolugdo industrial; quando
imensos setores da populagéo continuam excluidos do consumo da maioria dos bens e servigos produzidos.

A questdo social da marginalidade social no Brasil teve, durante muitos anos, encaminhamento
semelhante ao das demais questdes sociais, ou seja, as a¢des propostas eram de natureza assistencialista,
objetivando suprir algumas caréncias basicas desta populagcdo. Nesta perspectiva, a filosofia da politica para
este setor confundia-se com a caridade e, na sua maior parte com a finalidade exclusiva de manter
biologicamente o as populagbes miseraveis.

A partir das ultimas décadas do século XX, o Estado brasileiro comeg¢a a mudar o modo de atuagéo na
area social, de modo que, com o aumento e fortalecimento do pequeno e atuante Terceiro Setor" novos
recursos humanos sdo mobilizados no sentido de uma agao pro-ativa de integracdo social do pobre em suas
comunidades.

Diante dessa nova realidade, as ac¢bdes de politicas publicas requerem uma adequacgéo ao novo perfil
sécio-demografico e uma revisdo na estrutura e nas formas de atuacao das instituicbes publicas, uma vez que
as tradicionais politicas nacionais de assisténcia a pobreza perdem relevancia, ao passo que vem ganhando
expressao o enfoque local para a formulacao de politicas de erradicagédo da pobreza.

3 - Meio Ambiente: A Necessidade de Preservacao

As atitudes do homem em relagcdo ao meio ambiente tém variado através do tempo, entre regides e
culturas. O homem primitivo, com alguns povos remanescentes no século XXI, temia e respeitava a natureza,
por considera-la sinbnimo de Deus. No mundo atual, as abordagens sobre o meio ambiente tém uma grande
variagdo, desde a exploragdo maxima, onde o foco encontra-se no retorno econémico, até a viséo
completamente preservacionista dos ecologistas mais radicais.

Na crise ambiental é freqientemente dificil evitar os extremos apocalipticos de um lado ou otimismos
tecnoldgicos, de outro, mas caminhar pelo meio ndo € necessariamente uma virtude, pois o fato de existirem
duas visdes extremas ndo garante que a verdade fiqgue no meio.

Diante disso, a nova preocupagao, fruto e fonte do moderno ambientalismo se alia a uma visao
holistica da questdo, de forma que ndo se trata apenas de identificar como problemas os elementos
ambientais, mas a preocupacdo hoje coloca em questdo todo o modo de vida, pois com o advento da



chamada questdo ambiental, a constatagao do alto grau de degradagdo ambiental existente no planeta coloca
para a sociedade o desafio de efetuar mudangas em todos os niveis de relacionamento do homem com o meio
ambiente”.

Porém, essa relacao entre populagdo e meio ambiente vem sendo interpretada predominantemente
através da abordagem neomalthusiana, segundo a qual o equilibrio ambiental apresenta-se como produto do
tamanho e crescimento da populacdo, havendo assim, uma relagao direta entre crescimento demografico e
pressdo sobre recursos naturais. Disso resultaria a conclusdo imediata da necessidade do controle
populacional.

Essa visdo simplista, no entanto, ndo relaciona a questdo ambiental aos aspectos ligados ao
desenvolvimento e ao crescimento econdmico, ou seja, ndo incorpora que os padrdes de producdo e
consumo, até entao conhecidos, sdo extremamente devastadores, poluidores e criam assimetrias sociais.

Entretanto, com a diminuicdo das taxas de crescimento populacional, que se verifica na maioria dos
paises do Mundo, especialmente no Brasil, essa questdo adquire uma outra perspectiva. A concentragédo da
populacdo em determinadas regides pode vir a se constituir, em um futuro ndo muito distante, em dificuldade
para a sustentabilidade dessas regides.

George Martine (1993), discutindo a relacdo entre populagdo, meio ambiente e desenvolvimento,
afirma que as questdes ambientais que afetam de maneira mais direta o quotidiano da maioria da populagao
brasileira deverao ser resolvidas no ambito de espagos urbanos construidos ou em construgdo”, e ndo em
espacos naturais ou intocados. Segundo esse autor, o Brasil vai participar dos problemas ambientais globais,
em grande parte, através do que ocorre em suas areas de adensamento demografico e ndo através de sua
mata.

Como o crescimento populacional impds a intensificagdo dos sistemas de produgédo e
consequientemente agravamento dos problemas causados pela poluigdo no meio urbano™, onde ha maior
concentracdo populacional, os problemas tendem a se radicalizar, pois as desigualdades, a pobreza,
contribuem para a agresséao voluntaria e involuntaria ao meio ambiente. Os danos provocados pelos desastres
naturais ou socialmente induzidos afetam desproporcionalmente a populacao pobre, reforcando assim o ciclo
vicioso de vulnerabilidade ambiental e de pobreza.

Dessa mesma maneira, pela primeira vez na historiada humanidade, todas as civiliza¢gdes estao
caminhando para situagdes catastréficas, entendidas estas como situagdes em que, de forma mais ou menos
traumatica e dolorosa, acabardo impondo a necessidade de novas rela¢des entres os homens e entre estes e
a natureza.

E verdade que tal perigo ndo ameaca todo mundo da mesma forma, na mesma intensidade e com a
mesma iminéncia. As popula¢des que ja sofrem as catastrofes sociais, as que nao tém tecnologia nem capital,
as que sdo empurradas sempre mais longe dos centros de produgdo e consumo, as mais pobres e
marginalizadas sdo as que mais intensa e rapidamente sofrem os problemas do esgotamento do solo, da
penlria da agua, da falta de moradia e de alimentos. A questéo ecolégica ou ambiental, portanto, diz respeito,
ao mesmo tempo, as relagdes entre os homens e as relagbes destes com a natureza, entendida como seu
meio ambiente e fornecedora de meios de vida.

Apesar de identificada e ter seus impactos previstos, a crise ecologica ainda ndo provocou as
necessarias mudancgas de habito. A geracédo atual continua produzindo e consumindo como se 0s recursos
naturais fossem eternos e com a ilusdo de que o avancgo técnico resolvera todos os problemas.

Ao depredar os recursos naturais e sujar o planeta, as geragdes atuais estdo dificultando a
sobrevivéncia econdmica e impedindo as geragoes futuras de ter um meio ambiente de qualidade. Com isso,
podem estar provocando um apartheid contra as geragdes que ainda nem existem.

4 - Cidadania: O Elo de Integracao do Bin6mio Pobreza/Meio-Ambiente

Com a radicalizagdo dos problemas ambientais e com a conseqlente ameaca de destruicdo do
homem e seu meio, as questdes relativas ao meio ambiente tém assumido uma dimensé&o politica e passam a
fazer parte do exercicio da cidadania”™. Diante disso, devem ocorrer inovagdes quanto a participacdo do
brasileiro, através da inclusdo de preocupagdes ligadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento social,
garantindo melhores condi¢bes de vida e a erradicagédo da pobreza.

Dada a importancia e amplitude dos problemas trazidos pela degradacdo ambiental, ndo restam
duvidas de que as lutas contemporaneas passam, em todos os niveis pela relacdo entre seres humanos e
meio ambiente, uma vez que a inter-relagdo homem-natureza é uma totalidade dindmica, onde um e outro sao
personagens ativos que contracenam e dependem um do outro.

Uma vez que a questao ambiental é inerente a condicdo humana e ja que os conflitos, desigualdades,
opressbes e dominagdes também perpassam por essa dimensdo, nada mais evidente do que concluir que a
existéncia social de uma cidadania ambiental, luta pela realizacdo de direitos ambientais, passa pela
participagéo e conscientizagdo dos excluidos.

Essa participagdo inclui a busca de espagos para a concretizagdo dos principios e préaticas oriundos
desse exercicio, mas manifesta-se, também, pela produgcédo de novas praticas sécio-ambientais, permitindo
novos direitos na vida social e criando mecanismos de enforcement para os poderes publicos respeitarem



normas que eles mesmos editaram, ndo obstante aprofundando uma racionalidade da convivéncia e da
emancipagao.

As pessoas podem ser importantes aliados e proficuos colaboradores na agdo humana de instruir,
educar e advertir as atuais geragcdes sobre as consequiéncias da acdo humana na degradagdo do meio
ambiente, pois elas tém muito a oferecer a sociedade e a causa ambiental.

A possibilidade de transformagdo esta nas maos dos brasileiros. Com a preeminéncia de
preocupagodes ecoldgicas e de novos movimentos sociais, o0 brasileiro pode estar ainda engajado em causas
que o transcendem, que ndo envelhecem e que dao significado aos gestos quotidianos, tendo a capacidade de
buscar a conformagédo de uma sociedade ecologicamente equilibrada, onde prevaleca a sustentabilidade, a
justica e a democracia participativa.

- Algumas formas de tratar a questdo de maneira ampla e inovadora podem ser exemplificadas
através da perspectiva de mudanca na atitude das pessoas quanto ao seu ambiente, segundo iniciativas que
sugerem a possibilidade de melhoria no binémio pobreza/meio-ambiente no meio local, seja ele meio urbano
ou rural™,

Nestas experiéncias ambientais devem existir alguns valores que sao fundamentais para a construgao
de uma cidadania bem sucedida. O estar em grupo para enfrentamento da situacao especifica € um valor que
precisa ser ressaltado, pois em grupo as pessoas se ajudam mutuamente, trocam experiéncias e
conhecimentos, superam a auto-imagem negativa e tém mais animo para enfrentar as dificuldades, rompendo
o0 isolamento.

Por outro lado, é também verdade que, para a solugdo de muitos problemas ambientais importantes
sobretudo para as populagbes locais, o desenvolvimento econdémico possui uma correlagéo positiva
importante. E o caso, por exemplo, da sanidade dos alimentos, do destino do lixo urbano, do saneamento
bésico e da qualidade das &guas, da preservagao das paisagens e da conservagéo do solo. Para muitos dos
principais problemas ambientais, portanto, as comunidades mais desenvolvidas ndo sé tém mais recursos
para trata-los, como possuem uma forte presenca da opinido publica a demandar uma melhor qualidade
ambiental. O que implica em maiores investimentos do Estado e das empresas em regulamentagbes mais
rigidas.

Dentre as estratégias de ecodesenvolvimento, a a¢ao social poderia vir a implementar localmente o
conceito de desenvolvimento sustentavel através de formas participativas com a comunidade e adaptadas a
sua cultura e as necessidades econdmicas e ambientalmente prudentes.

Na verdade essa nova estratégia de desenvolvimento coloca a necessidade de intervencdes através
de “novas politicas”, passando a tratar o meio ambiente como um importante elemento de articulagéo para o
combate e erradicag@o da pobreza, conforme seja a capacidade de criacdo de renda e geragao de ocupagoes,
a fim de ultrapassar as atuais condi¢des sociais e econdmicas que determinam o estado de pobreza e
excluséo social.

Ante esta situacdo, a construcdo de uma sociedade sustentavel, democratica, participativa e
socialmente justa passa a ser uma condi¢@o sine qua non de preservacao do meio ambiente, erradicacdo da
pobreza e atuacdo dos mais necessitados engendrando atividades que criem respeito a natureza e a
dignidade do ser humano.

Na perspectiva daqueles que mais precisam, o fio condutor das propostas sobre desenvolvimento
sustentédvel pode estar voltado também a defesa da cidadania e da democracia participativa, buscando
reconhecer o direito de preservagédo da Terra as futuras geragdes e a capacidade que os pobres tém de
viverem suas vidas com autonomia e com acesso a interacdo social, sem restricbes de mobilidade,
comunicacao, educacao ou cultura.

Neste sentido, os movimentos sociais e as organizacdes civis sdo importantes catalisadores de
reivindicacdo para uma acao participativa da populagédo na transformagcdo da ordem social vigente em um
modelo de desenvolvimento social justo e ecologicamente sustentavel.

4.1 - Desafios Da Pobreza e a Capacidade de Mobilizacao

A erradicagao da pobreza € uma aspiragdo natural de qualquer sociedade; mas tal, por si s6 ndo € o
bastante. E importante almejar uma melhoria da qualidade de vida daqueles em condigbes precarias.
Manutencao de autonomia e independéncia é tarefa complexa que resulta dessa conquista social.

Assim faz-se necessario levar em consideracdo que embora a pobreza, o risco e a vulnerabilidade nao
sejam sindnimos, eles estdo freqlientemente relacionados a essa complexidade. Niveis baixos de renda e
desemprego exacerbam tanto a pobreza quanto a degradagao do meio ambiente. Dada a elevagao do niimero
de pobres no contexto urbano e a necessidade destes de degradar o0 meio ambiente para sobreviver tendo em
vista a auséncia de programas de desenvolvimento que os contemple, dois desafios, vistos por alguns
estudiosos como contraditérios, se colocam para se atingir um desenvolvimento sustentavel: a reducao da
pobreza e consequiientemente da fome e a prote¢do do meio ambiente.

Sem desenvolvimento econémico social, na presenca de desigualdades sociais profundas, pensar na
possibilidade de um Brasil ecologicamente sustentdvel torna-se um sonho, uma utopia. A pobreza e a
degradagdo ambiental devem ser combatidos simultaneamente. Deve-se romper com a visdo limitada,



positivista de que a técnica resolveria todos os problemas, de que a natureza € um pogo de riquezas
ilimitadas. A longo prazo, tal modelo de desenvolvimento n&o se sustentaria.

Em paises como o Brasil, a aceitacdo, legitimacao e maturidade da problematica ambiental pelo poder
publico, torna-se urgente, a fim de que se possa dar maior atencdo a degradacdo ambiental em areas
marginais. O desafio do poder publico consiste em redimensionar seus recursos para enfrentar a batalha ora
presente. Isto ndo se faz, porém, sem uma mudanca de valores, sem a participacdo da populagao, dos
pobres.

No caso brasileiro, as politicas de desenvolvimento local devem ter como eixo central a eliminagdo da
pobreza de forma ambientalmente sustentada. Nao ha no Brasil uma politica mais abrangente voltada
especificamente para eliminar a pobreza: o que existe s@o programas e projetos isolados, que acabam tendo
pouca repercussdo a médio e longo prazos para a integragao social dos pobres. Na grande maioria das vezes
a énfase das politicas de combate a pobreza é setorial e com uma abordagem parcial dos problemas. Além
disso, as politicas voltadas para a pobreza sao geralmente assistencialistas, de curto prazo, gerando mais
dependéncia do que formas de se resolver os problemas locais.

Nas areas mais pobres do pais, os municipios também sdo pobres e dispdem de menores
capacidades institucionais e profissionais, inclusive para possibilitar 0 seu acesso aos programas e planos das
esferas administrativas publicas, assim como para atrairem recursos e investimentos privados. A maior parte
dos programas governamentais da atualidade séo de livre acesso de modo que 0s municipios mais ricos, mais
bem localizados, com servidores publicos mais capacitados, e com melhor organizagao institucional sempre
levam vantagem no acesso aos recursos publicos em comparag¢do com os demais. Cai-se, assim, num circulo
vicioso de pobreza que exige politicas direcionadas especificamente para esses municipios menos
favorecidos.

A partir de um patamar minimo de cidadania que supdem a eliminagcao da pobreza, pode-se pensar
em outras politicas que permitam: a) desenvolver a capacidade da populagcdo mais pobre para a geragao,
execucdo e gestdo de iniciativas de desenvolvimento local; b) enfatizar a acdo publica de fomento e
investimento, de modo que seus programas operem de forma descentralizada e desenvolvam as
potencialidades locais, assim como a associagdo e a participacdo de seus destinatarios; e c¢) potencializar as
instancias de “orquestracdo” dos interesses do local para divulgagcdo e implementacdo dos programas e
politicas, de modo a facilitar o acesso de todos os beneficiarios.

Mas a questdo fundamental é como lograr esse patamar minimo de cidadania. No caso brasileiro em
geral - e do Nordeste em particular -, trés politicas publicas nos parecem essenciais: a) os investimentos em
infra-estrutura basica; b) incentivos a auto-constru¢do (mutirdes) e c) programas de garantia de renda minima.

A ser assim, entdo o desenvolvimento local depende criticamente da emergéncia de instituicdes
sociais civis. Essa é, alids, a conclusdo que se pode extrair do estudo sobre a ltalia feita por Putnam (1993),
gue mostrou que a principal razdo do superior desempenho econémico da parte central daquele pais, nas
décadas de 1980 e 1990, se devem as tradigcbes de associacao voluntaria e envolvimento civico enraizadas na
regido. As possibilidades de desenvolvimento econdmico na regido estiveram dependentes menos de sua
vocagao socioeconémica a sua vocacgao civica, haja vista que particularmente as organizagdes do Terceiro
Setor determinaram as perspectivas de progresso sécio-econdmico.

Portanto, dentre as instituicbes publicas e privadas, o Terceiro Setor e os Municipios brasileiros
aparecem, no momento, como as mais adequadas e capazes estruturas para responder as necessidades
especificas dessas pessoas pobres e miseraveis. A interagdo da acdo social voluntaria com projetos de
erradicacdo da pobreza e melhora das condi¢des de vida com responsabilidade ambiental pode ser o ponto de
partida em muitos locais e suas conquistas sdo destacadas em dois planos: no plano pessoal e no plano
coletivo.

No plano pessoal, o destaque é para a possibilidade que as pessoas tém de melhorar a auto-imagem,
retomar a auto-estima e obter um relacionamento familiar a um nivel mais elevado; o que leva as pessoas
sempre a falar num reviver, num renascer.

No plano coletivo, representam a criacao de um espaco de participagao, onde o bem-estar com a vida
€ com 0s outros passam a ser vividos coletivamente. Ao mesmo tempo, é um espaco de negagao da pobreza
na sua concepg¢ao antiga como etapa de perdas, frustragdes e falta de perspectivas.

Por dltimo, o espaco oferecido pela participacdo popular nas esferas locais, possibilita o
questionamento da pobreza que, colocada apenas num plano de responsabilidade pessoal, tipo “sé é
miseravel quem quer”; é redesenhada como uma questio social coletiva, onde o problema ndo esta nas
pessoas, mas nas estruturas injustas das sociedades que precisam ser transformadas.

4.2 - A Politizacao da Questao Ambiental e da Pobreza

Mesmo, dez anos apdés a Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - Rio 92 - a populagéo brasileira continua sofrendo os efeitos perversos gerados por padroes
de produgdo e de consumo inadequados que afetam negativamente o processo de desenvolvimento
sustentavel. A persisténcia dessa situagdo afeta tanto as condicées de vida e bem-estar da geracédo atual
qguanto aquelas das geragoes futuras.



No entanto, a populagdo brasileira necessita construir um razoavel grau de consciéncia ambiental,
juntamente com os dirigentes municipais a fim de convocar todos os demais cidaddos a preparagao e
implementagao de suas Agendas 21 locais™.

Cabe ao cidadao brasileiro realizar o encontro necessario entre a agenda ambiental e a agenda social,
ao enunciar a sua indissociabilidade e a necessidade de que a degradacdo do meio ambiente seja enfrentada
juntamente com a agéo social ativa das pessoas, na promog¢édo de uma gestdo consorciada inter-relacionando
a construcdo de uma parceria entre a erradicagdo da pobreza e a questdo ambiental nos municipios,
permitindo assim, caminhar rumo & sustentabilidade™, com vistas & melhoria da qualidade de salde e vida da
populagéo abrangida, diante de uma estratégia eficiente de reengenharia socio-ambiental e mobilizagdo dos
municipios. )

As formas definidas de agdo social devem combinar demandas populares e politicas publicas™ do
municipio, onde se pode influenciar decisivamente nos investimentos a serem feitos, desde servigos a serem
prestados diretamente as comunidades mais carentes, como obras de infra-estrutura em geral.

Dessa forma, é fundamental que as pessoas brasileiras tenham acesso e descubram os mecanismos
de participacdo popular e entendam como se constitui um poder local, indo além da simples forma de
descentralizagéo do Estado, pois o poder local € um espaco privilegiado para a construgédo da cidadania, nele
se efetiva um verdadeiro e concreto aprendizado da gestdo da causa publica, por meio dos movimentos
sociais que nele se realizam de forma original, colaborando assim para o fortalecimento da solidariedade
social.

Mas a falta de organizagé@o social - especialmente da sociedade civil - tem se mostrado como uma
barreira tdo ou mais forte que a miséria das populagdes, especialmente no momento em que a globaliza¢éo
revaloriza os espacos locais como arenas de participagdo politica, econémica e social para os grupos
organizados.

O enfoque do desenvolvimento local pressupde que haja um minimo de organizagéo social para que
os diferente sujeitos sociais possam ser os reais protagonistas dos processos de transformacio de seus
lugares. Mas essa organizagdo nem sempre existe a nivel local; e quando existe, esta restrita aqueles “velhos”
atores sociais responsaveis em Ultima instancia pelo préprio subdesenvolvimento do local.

Nesse sentido podemos dizer que o desenvolvimento local sustentavel precisa ser também entendido
como desenvolvimento politico no sentido de permitir uma melhor representacdo dos diversos atores,
especialmente daqueles segmentos majoritarios e que quase sempre sao excluidos do processo pelas elites
locais.

Dessa forma, os grupos de combate a pobreza e Ongs ambientais devem pressionar os politicos para
que sejam instituidos conselhos comunitarios de defesa do meio ambiente e de erradica¢éo da pobreza.

A introdu¢do de Conselhos Municipais, combinada aos movimentos sociais auto-organizados e
ecologistas, dentre outros é uma concepg¢ao mista, que soma poder publico e sociedade civil, onde novas
instancias podem comecgar a surgir, ampliando e enriquecendo o conceito de participacdo na elaboragéo do
orgamento local. O objetivo é fazer uma discussdo publica, democratizando as decisées sobre o orgamento,
enfim, abrindo a “caixa-preta” e inserindo novas relagbes entre governos e sociedade quanto a discussao
sOcio-ambiental.

A execucdo desse projeto deve ser coordenada por um érgao ambiental municipal em cooperacéao
com outros atores locais (publicos ou privados — empresas, ONGs, universidades ou associagdes), a fim de
melhorar a qualidade ambiental nas cidades e contribuir para incentivar os esfor¢os locais no sentido de
alcancar o desenvolvimento sustentavel, através de um longo processo orientado para a justica social e
ecoldgica, cujo horizonte deve estar em continua transformagéo.

Para levar a cabo essa tarefa, um dos primeiros passos € a formulacdo de uma estratégia de gestéo e
um plano de acao interligando o meio ambiente e a erradicacao da pobreza. Esse processo de planejamento
deve levar em conta as especificidades de localidade, baseando-se na participacdo e na formacdo de
parcerias comprometidas com 0 mais necessitado e com a sustentabilidade ambiental.

Através de um diagndstico bem elaborado pode-se identificar os principais problemas e reivindica¢des
e propor as principais linhas de uma politica de desenvolvimento para o municipio. Entre essas linhas
destacam-se: a qualidade de vida; a questdo sécio-econdmica do pobre; o acesso a novas tecnologias e
alternativas de producdo que garantam a qualidade e a conservacdo do meio ambiente; a infra-estrutura
produtiva e social; 0 acesso a saude gratuita; a valorizagao do conhecimento e da cultura da populagéao local,
a participacao dos jovens, mulheres e idosos e sua participagdo nas decisées que envolvam as politicas para
0 municipio.

Nada deve impedir, por exemplo, que além de diretrizes “de cima para baixo” para as questdes
referentes ao meio ambiente, previdéncia, saude, educacgao e lazer existam bottom-up policies ou a¢des “de
baixo para cima” para esses mesmos temas, delineadas por iniciativas locais que visem atender objetivos mais
particulares da comunidade.

Uma politica local para erradicagédo da pobreza deve ser, acima de tudo, um processo de reconstru¢éo
social, que deve se dar "de baixo para cima" e contar com a participacédo efetiva dos atores sociais.

Se as modificagdes da sociedade forem buscadas numa perspectiva mais ampla, sera possivel
descobrir toda uma série de atividades para os desempregados, em varios niveis, ndo necessariamente
inscritas num desenho Unico, mas que podem nascer de diferentes inspiracdes ou necessidades locais, até



mesmo preparadas a muitas mao, por inUmeros atores, articulando-se intergeracionalmente. Podem entédo
confluir muitas iniciativas no nivel micro da sociedade, a partir de agdes a primeira vista limitadas e parciais,
mas com potencialidade de irradiacéo e de contagio, verdadeiros laboratérios de praticas sociais, experiéncias
concretas portadoras de futuro.

Um trabalho assumido coletivamente tem potencial para trazer resultados bastante significativos para
a causa ambiental e para o combate a pobreza, pois o fator educativo na realizagdo de um projeto envolvendo
a acdo social é fundamental para o crescimento do grupo e para a cristalizagdo de valores bésicos,
necessarios a construg¢ao da cidadania e de melhores condi¢des de vida.

O exercicio da democracia e a construcdo de alternativas que possam propiciar a retomada da
confianca no poder popular comeg¢am do pequeno, do local, do nicleo de convivéncia mais imediato e é ele a
base para projetos mais amplos e abrangentes, podendo ser uma fonte privilegiada de aprendizado no sentido
de construgdo permanente do “novo” e de resgate da memoria, visando condigbes de vida com saulde,
dignidade e participagédo de todos nos processos de mudanca.

Todos estes fatos nos levam a refletir sobre a importancia da atuacédo da participagao popular no papel
nao s6 de pressao, como de proposta de alternativas e ajustes; por outro lado também deve se refletir na
importancia do poder publico, pois a este cabe um papel fundamental de tornar os recursos acessiveis,
colocando a disposicao os instrumentos e possibilidades existentes, coordenar os ajustes e mudancas
propostas nas politicas e, principalmente, compatibilizar as iniciativas.

4.3 - Sustentabilidade Brasileira via Acao Social Voluntaria

Seja por motivos de altruismo ou beneficios de impostos, ou uma combinagao dos dois, mais e mais
ONGs estao sendo abertas para fins voluntérios. Indubitavelmente, ambas, economia e politica tém ajudado a
criar um alto interesse sobre o trabalho voluntario.

A importancia econdmica das ONGs é amplamente reconhecida. Dentro dessas Organizagoes Nao
Governamentais, um papel importante é desempenhado pelas organizagdes voluntarias, que fornecem
servigos, particularmente nas areas do esporte, cultura, religiao, educagao, saude, servigcos sociais e
preservagao ambiental. A disputa por voluntarios nunca foi tdo grande. O nimero de agéncias e organizagbées
usando o trabalho voluntéario esta crescendo a um elevado ritmo.

Quando as comunidades comegam a assumir responsabilidades adicionais pelo Bem-Estar de seus
cidadaos, ou quando as restricoes financeiras se acentuam, a demanda pelos servigos voluntarios crescem.

O trabalho voluntario e a agdo do setor social privado tém sido chamados para assumir
responsabilidades sociais durante estes tempos de globaliza¢édo, devido aos cortes de verbas em quase todos
os programas federais de Bem-Estar Social em diversos paises.

O voluntarismo, recentemente também tem recebido grande visibilidade, como um dos promotores da
eficiéncia na resolugdo de alguns problemas publicos, que antes ndao eram resolvidos pela esfera
governamental.

A acdo social voluntaria, nesse novo cenario global, tornou-se um terceiro pilar na economia,
juntamente com o Governo e o Setor Privado. Os papéis tradicionais dos trés setores ainda estdo mudando,
de forma que agora, cada setor contribui um para com o outro. Isso significa que o setor privado, geralmente,
deve criar programas sociais, caso o Estado ndo os faga. Assim, o futuro do setor privado e do voluntariado
estdo inseparados.

4.3.1 - A Acao Social Voluntaria como promotora de Integracdo Socio-Ambiental

As transformacdes em relacdo a pobreza e a degradacdo ambiental estdo ocorrendo em esfera
mundial, mas é preciso compreender a situagao especifica do meio ambiente e do pobre e miseravel no Brasil
uma vez que, a pobreza é uma categoria social construida em cada sociedade com base nos valores de cada
uma, e é vivida de forma variada de acordo com o contexto social-ambiental em que est4 inserida, o que gera
a sua grande variabilidade. No entanto, a busca dos conceitos universais também pode ser necessaria a fim
de encontrarmos o que seria inevitavel na situagdo dos pobres e no tratamento da pobreza,
independentemente das variagoes de localidade.

Dessa busca, um elemento fundamental para que haja um encadeamento sistémico da promocgao de
uma integragdo social do pobre via a participacdo do trabalho voluntario, € o de responsabilidade
social’ambiental.

Dessa forma, a grande responsabilidade da sociedade brasileira, na questdao da pobreza, é a de
resgatar os direitos de cidadania de quem esta marginal a sociedade. Fica evidente, portanto, a seguinte
contradicdo: a sociedade moderna privilegia valores como respeito a vida, singularidade pessoal e direito a
cidadania e a felicidade, mas ndo os aplica a todas as pessoas.

Portanto, se bem posicionado, bem atendido nas suas necessidades, bem estimulado a participacao
social, cada brasileiro € um individuo que ainda pode compreender e criticar os acontecimentos dos dias
atuais, e também contribuir para a construgdo da modernidade e do futuro da nossa sociedade.

Apesar dos esforgcos de associagdes e sociedades nao governamentais, ndo ha um programa
sistematico de agbes, em ambito nacional, que possa beneficiar essa populacdo carente ou o meio ambiente,



pois a cultura do voluntariado organizado ainda é incipiente. Em geral, a caridade vem a reboque da nogéo de
doacgéo e assistencialismo, que domina o pais, ainda é confundida com voluntariado. Ademais, a questao
ambiental é vista puramente segundo uma concepgao naturalista de preservacdo, sem enfocar em seus
aspectos variados de interdependéncia na relagdo homem/meio ambiente cotidiana.

Para evitar que a sociedade se desintegre em milhares de iniciativas locais isoladas e sem uma
finalidade e uma diregcdo nacional coerente, faz-se necessario que o governo federal alavanque o setor
voluntario nacional com incentivos ao trabalho para manter um senso de identidade e de vontade politica
nacional tendo em vista a construgdo de uma nova economia social.

Na verdade, cabe ao Estado promover alguns mecanismos que possibilitem a uma maior insergao do
voluntarismo na cultura nacional, para que assim que possa oferecer uma maior gama de servi¢os, a0 mesmo
tempo que os recursos governamentais podem ser alocados para outros programas. Abaixo sdo citados
alguns desses mecanismos:

- Identificacédo e publicagcdo de exemplos existentes de iniciativas privadas e publicas de erradicacao
da pobreza via ambiental que tenham sido bem sucedidas;

- Promocéo de criagdo e continuagao de parcerias comunitarias, ou seja, estimulagdo do trabalho de
organizagOes privadas com governos locais;

- Formulagao de incentivos e remocgao de obstaculos para iniciativas privadas; e

- Contribuicao para a melhora de politicas publicas.

Aos poucos as empresas, assim como as pessoas estdo percebendo que disponibilizar
conhecimentos, sensibilizar parceiros e colaboradores é muito mais importante e compensador do que
simplesmente emitir um cheque.

A partir do exercicio do voluntariado as ONGs brasileiras vao, passo a passo, disseminando essa
cultura. O apoio da sociedade é que torna possivel a formacao de redes de solidariedade.

4.3.1.1 - A Participacao

O mais importante recurso no processo de desenvolvimento da integracdo social da pessoa
marginalizada através do trabalho voluntario € referente a participacdo dos agentes.

E através da participacao de voluntarios que se faz uma compensacao da participacdo “econémica” da
esfera publica, uma vez que os custos de programas voluntarios sdo pequenos em relagdo aos burocréaticos e
seus retornos sociais superam em muito as despesas.

A participagdo da comunidade mostra-se como o caminho mais adequado para enfrentar os problemas
graves e complexos das restricdes de financiamento dos gastos deste projeto.

Ora, a citagdo das contribui¢cdes possiveis da participagdo poderia levar a um conceito puramente
instrumental. No entanto, se procurarmos a motivacao dos participantes de uma atividade voluntaria qualquer,
notaremos neles um satisfagéo pessoal e intima que vai muito além dos resultados Uteis de sua participacao.

O sucesso social e a satisfacdo pessoal dos agentes envolvidos em trabalhos voluntarios sado os por
qués de um projeto nacional de incentivo ao voluntarismo em prol da defesa ambiental e da erradicagao da
pobreza. Através desse projeto é possivel a criagdo de uma ampla frente de amparo social e de integracao
dos excluidos no préprio bojo da comunidade local, despertando uma maior adesao a iniciativa social, criando
possibilidades, além de ampliar a capacidade delas proprias desenvolverem outros trabalhos sociais.

A participacdo além de ser um instrumento, € também o caminho natural para a préatica de tudo aquilo
gue é desenvolvido na sociedade. O objetivo da participagéo voluntéria contra as condigées de marginalizagao
em que estdo pessoas consiste em um processo coletivo transformador, através do qual os pobres e
miseraveis se beneficiam dos servigos prestados, a medida que a comunidade se incorpora na agao social,
criando meios de integragao e erradicagao da pobreza na sociedade.

Essa pratica requer dos voluntarios a interagdo com as comunidades carentes e para isso exige auto-
expressao e o desenvolvimento do pensamento reflexivo, mais uma justificativa para a criagdo do projeto, uma
vez que cria nos agentes comunitarios envolvidos condi¢cbes de ampliar suas potencialidades.

Conclui-se que a participacdo nesse contexto refletiria 2 bases complementares de interesses: uma
base instrumental-voluntaria, onde a comunidade local abre novas oportunidades para os seus membros
estarem em contato com a praxis e uma base instrumental-receptora, onde os beneficios recaem tanto sobre
as populagdes mais necessitadas, quanto sobre o meio ambiente.

4.3.1.2 - A Micro e a Macroparticipacao

Quando falamos em participacao voluntaria transferimos uma carga imediatista e superficial para as
consequiéncias que recaem sobre o @mago de estruturas sociais, politicas e econémicas afetas. Para
evitarmos essas peculiaridades no trabalho voluntério, a participagdo devera se desdobrar em duas para
definirmos o momento e a esfera de atuagéo da sociedade.

A primeira é a microparticipacdo: - aquela na qual a comunidade local se agrega para desenvolver
programas de amparo aos pobres e defesa do meio ambiente, desta resultando em beneficios pessoais e
imediatos para ambos os agentes envolvidos no processo.



A segunda faceta da participagdo € a macroparticipagéo: - que € a esfera da divulgagéo dos resultados
do trabalho voluntario, de forma a ampliar a outras localidades a experiéncia desenvolvida. E através da
macroparticipagdo que desenvolve uma mentalidade nas pessoas a fim de favorecer uma maior acessibilidade
das pessoas marginais junto ao amago da sociedade, bem como uma melhor compreensao sobre suas
responsabilidades ambientais. Portanto, é a falacia de pensamento de se pretender uma politica nacional para
a erradicagao da pobreza e defesa ambiental vis-a-vis as experiéncias desenvolvidas em diversas localidades.

E necessério deixar claro que esta ndo é uma proposta com fundo utdpico; basta relembrarmos como
foi a proliferagéo vertigionosa e os resultados alcan¢ados pelo projeto do Betinho e pelos projetos Comunidade
Solidaria e Amigos da Escola, que sdo exemplos vivos de ampla adesédo social em um pequeno espago de
tempo. Verificamos que o “cenario de fundo” é acuradamente similar, haja vista que se tratam de populacdes
carentes. Basta somente que haja a adesdo de comunidade locais ao trabalho voluntario e por conseguinte
politicas eficazes para incentivo deste tipo de voluntarismo para todo o Brasil.

5 - A Guisa de Consideracdes Finais

Na atualidade, vivemos um tempo de mudancgas sociais, ambientais e econébmicas, uma época de
grandes afirmacgdes cientificas ao lado de grandes incertezas e insegurancas que afetam o futuro da vida
humana e as relagdes entre as pessoas.

A modernizagao e urbanizagédo acelerada, a partir dos anos 50, fomentada por migracbes da area
rural, bem como, a industrializacdo, o declinio da familia extensa, com posterior transformagédo em familia
nuclear e o advento da “cultura de massas” compdem o quadro responsavel pela degradagdo ambiental no
Brasil e a marginalizagcao social, uma vez que essa modernizagdo ndo se fez acompanhar de estruturas de
protecao tipicas do Estado de Bem-Estar, como nos paises desenvolvidos, onde os mecanismos tradicionais
de amparo aos pobres e miseraveis, sobretudo a familia, foram substituidos por politicas sociais.

Diante dessa situacao, hoje, as politicas do meio ambiente e de erradicagdo da pobreza nao sdo um
conjunto de principios listados no papel pelo Estado somente, mas o fruto dos embates travados nesse novo
patamar que hoje integra a cidadania.

Portanto, as organizacdes locais, os movimentos especificos, as comunidades constituem um meio
importante para alavancar a agdo social e, por conseguinte reconstruir o tecido social para as pessoas
marginalizadas.

Foi nesse contexto de grandes incertezas em relacdo a escolhas e transformagbes da vida na
sociedade moderna que foram discutidas as oportunidades e alternativas quanto ao surgimento de uma nova
agenda para o combate da pobreza, findando assegurar o bem-estar social através de um ambiente saudavel
com vistas a garantir qualidade de vida e desenvolvimento ambiental para o Brasil dar certo.
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Notas

' Definido como processo de mudanca social e de elevacéo das oportunidades presentes da sociedade, sem comprometer
a capacidade das geracgoes futuras de terem atendidas suas proprias necessidades, o desenvolvimento sustentavel requer
a compatibilizacdo no tempo e no espago entre crescimento, eficiéncia econdmica, conservagdo ambiental, qualidade de
vida e equidade social.

" Em uma alusdo simplista, a decisdo de uma pessoa comprar um mével exemplifica as implicagbes globais existentes,
pois a sobrevivéncia de alguém é afetada - como o vendedor que recebera ou ndo a comissao pela venda ou o fabricante
que recuperara ou nao o dinheiro aplicado na fabricagdo do mével - e pode contribuir para um processo de deterioragdo
ecologica (a extragdo da madeira para a fabricagdo do mével, levando, gradativamente, a destruicdo das florestas) que
tem conseqliéncias potenciais para toda a humanidade.

" A desigualdade de rendimentos pessoais no Brasil, nas ultimas décadas, apresenta-se em patamares muito elevados,
apds periodos praticamente continuos de crescimento. Os indices de desigualdade registram aumentos tanto nos anos 60
e 70 que foram, em média, periodos de forte crescimento da renda, quanto nos anos 80, caracterizados por redugdo (ou
mesmo estagnagdo) no ritmo do crescimento econdmico, e mantém-se em niveis elevados no novo cenario econémico
que caracteriza os anos 90. Estudos como os de Neri, et aii (1999) e Hoffmann (2000) permitem constatar que a situagéo
da desigualdade e pobreza no Brasil, nos anos 90, continua grave. Apesar da redugdo observada nos indices de
desigualdade nos primeiros anos dessa década, nos anos seguintes os indicadores ja se elevam, para s6 decrescer em
1995/96, paralelamente ao processo de estabilizagdo da economia. Os indicadores de pobreza reduzem-se nestes anos,
em decorréncia dos efeitos do Plano Real. Porém, em 1997 a pobreza volta a crescer e potencializa-se a tendéncia de
reconcentragao de renda, com o advento dos efeitos da crise asiatica sobre o pais.

v Terceiro setor é o espaco institucional que abriga um conjunto de acdes de carater privado, associativo e voluntarista,
geralmente estruturadas informalmente, voltadas para a geracdo de bens e servigos publicos de consumo coletivo; se
ocorrer excedentes econdmicos neste processo, estes devem ser reinvestidos nos meios para consecucdo dos fins
estipulados. (Alves, 2000).

Atualmente o Terceiro Setor representaria a oitava economia do mundo se pudesse ser considerado uma economia
independente. Perderia em ordem decrescente para os E.U.A., Japdo, China, Alemanha, Franga, Reino Unido e ltdlia,
segundo pesquisa comparativa da Johns Hopkins University, USA, set/95.
¥ O conceito de meio ambiente é totalizador. Embora se possa falar em meio ambiente marinho, terrestre, urbano, essas
facetas sdo partes de um todo sistematicamente organizado onde as partes, reciprocamente, dependem umas das outras
e onde o todo é sempre comprometido cada vez que uma parte é agredida.

"' O Banco Mundial (1992), procurando elaborar uma agenda para o desenvolvimento urbano, considera a crise ambiental
emergente nas cidades, juntamente com a pobreza, o maior desafio nesse novo século.

""" O processo de urbanizagéo ocorreu de forma descontrolada, produzindo o fenémeno chamado urbanizagdo por
expansdo das periferias. A medida que a cidade ndo comportava uma infra-estrutura urbana necessaria para dar conta do
elevado fluxo migratorio oriundo do éxodo rural, os novos moradores viram-se obrigados a construir suas moradias nas
zonas periféricas da cidade, desprovidas de servigos urbanos basicos como agua, luz, esgoto, asfalto, postos de saude,
etc.

"' A cidadania esta relacionada ao lugar que as pessoas ocupam na sociedade, & ac&o politica que exercem no seu meio e
aos direitos a que tém acesso. A consciéncia dos préprios direitos € processo individual e subjetivo, partindo de um pensar
que pode dar suporte a um agir, impulsionando a pratica do direito. Trata-se de um processo evolutivo de construgdo dos
direitos humanos a partir do acesso ao espago publico, fundamentado na consciéncia e na liberdade de pensamento
conjungadas a agao.

" O novo enfoque do desenvolvimento local sustentavel tem o inegavel mérito de permitir a superagao das ja arcaicas
dicotomias urbano/rural e agricola/ndo agricola. Como sabemos hoje, o rural longe de ser apenas um espago diferenciado
pela relacdo com a terra - e mais amplamente com a natureza e o meio ambiente, esta profundamente relacionado ao
urbano que lhe é contiguo.

¥ Agenda 21 é um conjunto de medidas a serem feitas para a implementagéo dos principios da Declara¢do do Rio, em
1992.

' Segundo Ignacy Sachs, Roberto Guimarées, entre outros, as véarias dimensdes da sustentabilidade séo:

a) dimensao ética — que inclui as geragdes futuras como tendo direito a desfrutar da base de recursos;

b) dimensao temporal — ao romper com o curto prazo e estabelecer o principio da precaugao;

c) dimensao social e politica —ao reconhecer que é imprescindivel uma sociedade socialmente mais justa e pluralista
para produzir o desenvolvimento sustentavel; e

d) dimensao pragmatica — que constata a necessidade da mudancga dos padrdes de consumo e de comportamento da
sociedade.

“' O que deve ser introduzido nos discursos é que a palavra publica, associada & politica, ndo é sinénimo de acéo estatal
ou de ingeréncia governamental, mas tem identificacdo com a “res-publica”, isto é, coisa de todos, do povo, e por isso
afigura-se como espaco de intervencao e, principalmente, parceria, do Estado e da sociedade.



