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Resumo

A Iniciativa de Integracdo Regional Sul-americana (IIRSA) é o foco de estudo do
artigo, uma vez que por tratar-se de um projeto que estd em andamento na América do Sul
para promover obras de infra-estrutura, tem um cardter estratégico na definicao das relacdes
internacionais da regido.

A partir do estudo do discurso presente em documentos oficiais e através do
acompanhamento dos debates criticos ao projeto IIRSA, o presente paper pretende trazer um
melhor entendimento objetivo sobre a integragao fisica que avanca na América do Sul, a fim
de demonstrar quais sio os principais fundamentos, motivagdes, controvérsias e limitacdes e a

sua reflexividade nas relagdes internacionais da regido.

Palavras Chaves: ALCA, ALCSA, IIRSA, infra-estrutura.

Area Temitica: Integracdo Regional.

O que é a IIRSA?

A Iniciativa para a Integracdao de Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA)
trata-se de um mega projeto que é centrado essencialmente nos setores de transporte, energia e

telecomunicagdes e pretende criar grandes canais multimodais.
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Sendo discutido desde 2000 e com um horizonte de implementacdo de 10 anos, o
projeto IIRSA supde a mais de 300 obras em 12 eixos basicos que incluem a construgdo
rodovias, pontes, hidroelétricas, gasodutos e outras obras a um custo de 50 bilhdes de ddlares
ao longo da atual década. Portanto, desde seu inicio, a IIRSA contemplou uma série de
principios orientadores em que se concentra um maior nivel de mudanga qualitativa das

relagdes internacionais através da integragao fisico-regional.

Tabela I - Principios Orientadores da IIRSA

Concebe o Continente Sulamericano como un espago geo-econdmico
Regionalismo integrado em que se pretende a reducdo das barreiras internas ao
aberto comércio e de ineficiéncias na infraestrutura e nos sistemas
regulatérios e operativos.
Eixos de Em funcio do regionalismo aberto, a regido € organizada ao redor de
inteeracio e franjas multinacionais que concentram fluxos de comércio atuais e
grag potenciais, onde se busca implementar um padrdo minimo e comum de
desenvolvimento . X
servicos de infraestrutura.
e Sustentabilidade econdmica, proporcionada pela eficiéncia e
Sustentabilidade o .
a competitividade dos processos produtivos.
Economica, - . . . )
. Sustentabilidade social, proporcionada pelo impacto do crescimento
Social, . . . - .
Ambiental e econdmico sobre a qualidade de vida da populacdo. Sustentabilidade
Politico ambiental, pelo uso racional dos recursos naturaies e sua conservagao.
institucional Sustentabilidade politico-institucional para que os atores publicos e
privados se integrem ao processo de desenvolvimento e integracéo.

Fonte: IIRSA. <www.iirsa.org>, 2006.

O projeto IIRSA foi planejado para materializar as bases da Area de Livre Comérico
da América do Sul (ALCSA) através de 12 corredores ou eixos de desenvolvimento nos quais
se situam os principais megaprojetos que formardo a plataforma fisica de livre fluxo de
mercadorias para potencializar o livre comércio e o desenvolvimento das populagdes locais de

cada pats.



Figura I — Eixos de Integracao da
Infra-Estrutura Regional na América do Sul (IIRSA)

Fonte: Quintela (2003).

Segundo os discursos oficiais, com uma trajetdria e experiéncia acumulada de mais de
cinco anos, a IIRSA se consolidou como uma instancia de negociacdes internacionais em que
os paises sulamericanos construem uma agenda comim de acdes e projetos para a integracao
fisica do Continente.

A iniciativa j4 elaborou uma Carteira de Projetos onde figuram os 334 projetos mais
importantes da regido e uma Agenda de Implementacdo Consensuada em que constam os 33

projetos priorizados para execugao.



Os paises sulamericanos completaram a etapa de desenho e planificagdo dos doze
grandes “Eixos de Integracdo e Desenvolvimento Sulamericano”. Ja foi iniciada a etapa de
execugdo dos “projetos ancoras”. E brevemente deverd ser iniciada a etapa dos chamados
“processos setoriais”, que consiste na criacdo de normas especiais, no fortalecimento das
institui¢cdes regionais e no estimulo as iniciativas empresariais nas areas de influéncia dos
eixos, a fim de colocd-los em funcionamento, através da importante participagdo da
Comunidade Andina e do Mercosul.

A iniciativa para a Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA) se constitue na
baliza-mestre de esforcos iniciais a construcio da Comunidade Sulamericana de Comércio
(ALCSA), mas também inclui temas diversos a agenda de integracao fisica, que se classificam
segundo: a) uma agenda de trabalho que pretende formar mecanismos financeiros para
aumentar o investimento publico e privado, e b) temas especificos de cooperacao tais como na

seguridade social, nas migracdes, na luta ao narcotrafico e ao combate a corrupgao.

A TIRSA segundo o Discurso Oficial

Um dos temas na recente politica externa da Amdrica do Sul nos ultimos anos que tem
forte impacto sobre a construcdo do espaco e das formas regulatdrias do territdrio refere-se a
implantacdo de uma estratégia bifurcada de negociacées multilaterais conjuntamente as
negociagoes regionais.

Como o regionalismo e o multilateralismo seriam duas op¢des que nao se excluem
mutuamente nas agendas de politica externa, pois sao instrumentos complementares de gestao
estratégica do desenvolvimento, na América do Sul os blocos regionais do Mercosul e da

Comunidade Andina, ao se constituirem em opg¢des de integracdo regional alternativas as



puras exigéncias multilaterais da globaliza¢do tenderiam a fortalecer a atuacdo dos Estados
Nacionais.

Esse recente impulso cooperativo dentro das iniciativas do regionalismo aberto
sulamericano € correlato ao processo de liberalizacio empreendido e de erosdo dos
instrumentos de gobernabilidade na regido nas décadas de 1980 e 1990.

Nesse processo as principais iniciativas cooperativas efetivadas estiveram pautadas
nas negociagdes presidenciais e nas iniciativas de integracdo comercial e financeira dos paises
da regiao em paralelo as negociacdes multilaterais. Ainda dentro desse quadro, os governos
buscaram solu¢des de integracao logistica e energética de forma planejada a partir dos marcos

do projeto de Integracao de Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA).

Tabela II - Pilares da Integracao Sulamericana

~ .. . Comprende temas como o fortalecimento da democracia,
Cooperacdo politica, social e . . o N ~
cultural seg}lrldade regional, combate ao parcotraﬁco e a corrupcao,
assim como temas de cardter social e cultural.
Inicia-se com a aprovagdo do Acordo de Livre Comércio
Integracdo econémica, CAN-MERCOSUL, e se soma a experiéncia exitosa da
comercial e financeira Coordenadoria de Fomento Andino (CAF) em matéria de
integracdo financeira.
Através do projeto IIRSA foram identificados doze grandes
Desenvolvimento da eixos de integracdo e desenvolvimento sulamericano, com
infraestrutura fisica:, Energia, | 33 projetos-ancoras a serem desenvolvidos no quinquénio
comunicagoes e logistica: 2005-2010 e uma carteira total de 335 projectos para os
préximos 30 anos.

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Boccardo (2005).

No ano de 2000, durante a Reunido de Presidentes da América do Sul em Brasilia,
com um maior grau de maturidade institucional dos sistemas subregionais de integracao, entre
eles o Mercosul e a Comunidade Andina, e com um acentuado aprofundamento do alcance e
conteddo de suas negociacdes, foram geradas as condi¢cdes necessdrias para que surgisse uma

mudanca qualitativa na integragdo fisica regional através do lancamento do projeto IIRSA.



“A integracdo da América do Sul passou a ser analizada em uma instdncia de didlogo técnico e de
intercambio de informacdo, a ser considerada como um dos objetivos esenciais da regiiio para seu
desenvolvimento sustentdvel. [...] Este principio bdsico imediatamente posicionou estratégicamente a integracao
fisica, posto que, ndo existe ampliacdo da integracdo econdmica sem que se obtenha o fortalecimento das

prestagdes de servigos de transportes, comunicacdes e energia” (Espinosa, 2006).

As Iniciativas de Integracdo da Infra-estrutura da América do Sul (IIRSA) de
desenvolvimento nacional e regional teriam como objetivo basilar, segundo o discurso oficial,
o aumento de capabilities e capilaridades materiais para a chamada inser¢ao competitiva das
empresas e paises na economia global, através de corredores de integragao fisica.

A partir desse referencial analitico, o discurso oficial do Projeto IIRSA intitula a
iniciativa como um formato estratégico para repensar as bases cooperativas de sustentacdo
dos interesses nacionais da América do Sul, a partir da interconexao fisica de zonas interiores
que reforcam as estratégias de desenvolvimento nacionais conjudadas em iniciativas
multilaterais de comércio que t€m base no regionalismo aberto sulamericano.

Neste contexto de integracdo fisica, o Estado integral cede lugar a um Estado
catalitico, que estd constantemente compartilhando arranjos espaciais de poder transescalar,
conformando uma nova dindmica de governanga nacional e internacional através das agendas
do multilateralismo e do regionalismo. Portanto o desenvolvimento do Projeto IIRSA atende a
uma légica de modernizacdo do territério necessdria a ampliacdo da circulagdo, etapa chave
no atual estagio do capitalismo, no processo de realizacao do valor.

Foi embasado nessas proposi¢des que o governo brasileiro, juntamente com os
governos da maioria dos paises da América do Sul, destinou importantes somas de seu
orcamento para o Projeto IIRSA. Além dos recursos significativos alocados pelo governo
brasileiro através do BNDES e dos recuros alocados pelos demais governos, o projeto conta
com recursos da Coordenadoria de Fomento Andino (CAF), do Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), do Banco Inter-Americano de

Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial (BM).



Ao criar uma massa critica de interesses compartilhados dentro de uma infra-estrutura
fisica geradora de beneficios mituos e de solu¢do de problemas energéticos e logisticos que
pode racionalizar o espaco de desenvolvimento, a IIRSA teria por objetivo melhorar a
interdependéncia entre os paises Sulamericanos. Dessa forma, o aproveitamento
compartilhado do projeto IIRSA pode ser entendido, a partir dos discursos oficiais, como a
coluna vertebral de uma indispensdvel aproximagdo regional para enfrentar os desafios
multilaterais e melhor negociar com os EUA a projecdo de uma ALCA na América do Sul.

A TIRSA trataria-se portanto de uma iniciativa que concilia a negocia¢do multilateral a
partir de um marco regional com o fim de obter maior autonomia e poder de negociagcao
frente ao controverso processo de integracio da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), que se efetiva a la carte através de acordos preferenciais e marcos bilaterais junto ao

governo Americano.

A TIRSA segundo os Criticos

Segundo a ala critica, o Projeto IIRSA tem uma estruturacdo tedrica claramente
identificada com o receitudrio neoliberal, sendo tutelado pelos organismos financeiros
internacionais, pois visa a constituicao de espacos privilegiados da economia internacional,
onde a circulagdo de bens materiais e imateriais € realizada com a eficacia e a velocidade
requeridas pelo capital transnacional.

O projeto de integracdo fisica sulamericana busca inserir os paises forcosamente na
divisao internacional do trabalho em conformidade com o fragil pressuposto de que a atragao
de empresas vem necessariamente ligada ao crescimento econdmico e as melhoras sociais.

E nesse sentido que as formas geograficas aparecem como um poderoso instrumento

do capital nas relacdes internacionais, ou conforme Santos (1979), como um novo “Cavalo de



Tréia”, na medida que permitem intervencdes funcionais a expansao do modo-de-produgao
Capitalista de forma dissimulada, ao serem anunciadas como resultado dos interesses comuns
dos paises.

Esses grandiosos objetos técnicos, custeados pela sociedade, revestem-se das
promessas de desenvolvimento, geracdo de emprego e competitividade, novo mote dos
governos dos paises pobres. Na pratica, implantam a desordem na escala local, e alienagao
em escala nacional, na medida que servem a reduzidas fracdes do Capital nacional e
estrangeiro.

E frequente a afirmacdo entre os criticos, que o projeto IIRSA faz parte de uma
politica burocriatica de implantacio da ALCA. Enquanto as atengdes voltam-se para as
discussdes politicas ao redor da “ALCA light” ou da “ALCA abrangente” os objetos técnicos
fundamentais a existéncia do bloco vao sendo impostos sem oposi¢ao, inclusive pela maioria
dos ativistas politicos ndo conscientes do autoritarismo dissimulado, implantado através das
formas geogrdficas rapidamente transformadas.

Os projetos de construcdo da IIRSA encobertariam, portanto uma concepcdo de
“producdo do territério” dirigida e que avanca de forma silenciosa, mas que se adequa com
perfeicdo as demandas de formagdo da Alca, juntamente a outras iniciativas no Continente
Americano, representadas pelos processos territorias de integracdo fisica nos EUA (Patio

Trasero) e no México e na América Central (PPP).

Tabela III — A ALCA como Processos Territoriais de Integracao Fisica

Nos EUA a implantagdo de uma complexa infra-estrutura
fisica regional multimodal da-se no sudeste entre o Mississipi
até a Costa Atlantica por meio do Patio Trasero.
Territérios do México e Para o México e América Central os EUA no ambito da
América Central ALCA propuseram o Plan Puebla Panamd (PPP) bastante
Plan Puebla Panama (PPP) | controvertido.
Na América do Sul estd em andamento os projetos da IIRSA,
Territérios da América do Sul | que tém avancado rapidamente apesar da falta de recursos,
IIRSA devido a auséncia de consulta social e a baixissima
divulgacdo.

Territério dos EUA
Patio Trasero

Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em Vitte (2005).



A partir dessa perspectiva critica, a criacdo do projeto IIRSA basearia-se na difusdo de
objetos técnicos em acordo com as necessidades objetivas, seja de escala econdémica do
grande capital e das grandes empresas capitalistas, seja de escala politica dos governos
imperialistas, haja vista que “é a partir desses objetos atuais que se realiza a ’velocidade do
mundo” e o relégio do mundo se d4 como sincronizacao despdtica.” (Santos, 1994).

As peculiaridades do atual momento histérico contribuiram decisivamente para que as
formas assumam um papel de destaque nas estratégias empresariais e governamentais, uma
vez que o capitalismo, na sua fase imperialista, conduz a socializagao integral da produgao
nos seus mais variados aspectos (Lénin, 1979). O surpreendente € notar que a socializa¢do
capitalista ultrapassou a mera socializagdo da producdo, e pdde alcancar as obras que
demandam grande capital fixo. Estradas, ferrovias, usinas de energia e hidrovias sdo grandes
sistemas de engenharia, que demandam e imobilizam enormes por¢des de Capital,
constituindo-se um risco que poucas empresas estdo dispostas a assumir, a nao ser em
condi¢des extremamente vantajosas, como no caso da concessio de alguns trechos
rodoviarios. A sociedade, como um todo, é chamada a custear estas formas, realizadas através
do Estado, que alega e tenta provar as sociedades locais e nacionais e existéncia de um
interesse comum contemplado por estas obras.

Na maioria dos casos os grandes sistemas de engenharia sdo concebidos em acordo
com as demandas do Capital nacional e internacional, de forma a beneficiar minorias nos
lugares onde se instalam. S3o vetores caracterizados pelo seu quase total descompromisso
com o espago que os abriga, uma vez que promovem uma integracdo em favor do capital e a
constitui¢do de um “Espago Econdmico” em detrimento dos interesses da maioria.

Muito préxima a essa posi¢do estd a tese de Harvey (2004), que colocaria os projetos

da IIRSA dentro de um quadro funcionalista para a reemergéncia do interesse na América do



Sul na nova fase do imperialismo, e estd emabasa na acumulagdo primitiva internacional do
capital, marcada pela privatizacdo dos recursos naturais e pela privatizacdo dos servicos
publicos, o que levaria a emergéncia de uma acumulagio por despoliacao.

Partindo-se de uma visdo também imperial e préxima a Harvey, Portillo (2004)
argumenta que os avangos da IIRSA sdo fortemente influenciados pelos EUA através dos
processos de negociacdes diplomaticas e através de institui¢des financeiros como o BID e o
Banco Mundial, pois os seus principais eixos de constru¢do coincidem com as dreas mais
importantes em termos de recursos ndo renovaveis (minerais, gas, petréleo) e da

biodiversidade (plantas, animais, microorganismos) na América do Sul.

“Dentro do marco da globalizacdo, a hegemonia norte-americana deixa de ver os paises da América
Latina e do Caribe como paises nacionais. Por meio de sua visdo imperial, saqueadora de recursos, nos estrutura
[no espaco sul-americano] em eixos de integragdo, corredores energéticos, fluviais, biolégicos, de
telecomunicacdes, intraoceanicos, por entre fontes de d4gua e desertos verdes ou plantagdes” (Portillo apud Vitte,

2005: 16404).

Conforme Zibechi (2006), a ascen¢do do Brasil como poténcia regional que encabeca
o projeto IIRSA tem se chocado com vérios obsticulos tanto em escala regional como
nacional, convertendo-se em limites a sua aspiracdo de atuar fortemente no cendrio
internacional, mas com as mudangas em transformacdo na América do Sul a partir da
integracdo fisica, surge a pergunta se estd nascendo um “imperialismo brasileiro”.

Contrabalanceando essa pergunta as divergentes avaliacdes sobre o papel da IIRSA
nessa possivel pretensdo de lideranga regional, ndo € claro afirmar que o Brasil tenha uma
politica imperialista, ainda que resulte evidente a busca de hegemonia regional e o apoio
estadunidense para tal.

Dentro desse quadro analitico, apesar das divergéncias, mesmo entre os criticos sobre

a capacidade regional brasileira, hd uma concordancia que o governo brasileiro encontrou no



BNDES o instrumento para construir a integracao fisica que serd a base da ALCSA, e pelo
préprio fato do banco estar supercapitalizado e contar com uma receita 10% maior que a do
Banco Mundial, ele estd em condicdes de ser o principal instrumento de constru¢do de um
aparato que coloque o Brasil como centro hegemonico regional da América do Sul, haja vista
que dos 33 projetos imediatos a serem empreendidos pelo IIRSA, 14 estao alocados no solo
brasileiro e entre os eixos de desenvolvimento da IIRSA hd uma parte significativa que
contribuem para a interconexdo regional ao solo brasileiro®.

Reforcando os argumentos imperiais mas sob um ponto de vista exdgeno a propria
regido, como resultado dos eixos planejados de integracao ha uma importante caracteristica
que deve ser observada através do mapa dos principais projetos componentes do IIRSA, que
€ o cardter extravertido das redes criadas. Repete-se a velha configuracdo territorial
encontrada na América Latina e Africa, decorrente do intenso processo colonialista: grande
parte das obras segue o sentido interior-litoral, priorizando a economia internacional em
detrimento de uma integragcdo centrada no mercado interno.

Dessa forma, com as flexibiliza¢des juridicas no ambito de cada Estado-nacdo e de
fronteiras a favor de convénios de ETNs, a construcdo e a adaptagdo da infra-estrutura
acabardo por ser instrumentos de recolonizacdo para as Américas.

Assim reforga-se a divisdo territorial do trabalho em escala mundial, e
conseqiientemente, a chamada “Transferéncia Geografica de Valor”, que é definida por Soja
(1993) como o mecanismo ou processo pelo qual uma parte do valor produzido em dada
localidade, area ou regiao é realizado em outra, somando-se a base de acumulacao localizada

na regiao.

2 O Brasil estd no centro dos 12 corredores ou eixos de desenvolvimento, conforme pode ser evidenciado pela
identificacdo: 1) eixo Mercosul-Chile, 2) eixo Andino, 3) eixo Brasil-Bolivia-Paraguay-Peri-Chile, 4) eixo
Venezulea-Brasil-Guayan-Suriname, 5) eixo Orinoco-Amazonas-Plata, 6) eixo Amazonas, 7) eixo de Logisticas
Maritimas do Atlantico, 8) eixo de Logisticas Maritimas do Pacifico, 9) eixo Neuquén-Concepcién, 10) eixo
Porto Alegre-Jujy-Antofagasta, 11) eixo Bolivia-Paraguay Brasil, 12) Eixo Peri-Brasil.



A implantacdo dessas redes segundo légicas distantes, conforme os interesses do
capitalismo mundializado, aprofunda a exclusdao e o a alienagdo espacial em regides ou
municipios cortados por estas redes, mas muito pouco relacionados ou beneficiados pelas

mesmas.

A Guisa de Ultimas Consideracoes

Como a histéria de sucessos de investimento em infra-estrutura tem sido medido
menos pelo impacto da tecnologia e mais pela interacdo entre a tecnologia e a sociedade,
diversas pesquisas revelam que as redes de infra-estrutura sao duplamentes sociais e técnicas,
e por isso sao sempre contestadas, sendo que seus impactos nunca sao neutros, pois estdo em
conformidade com os processos de negocia¢do de uma rede de atores.

Um olhar preliminar sobre os discursos e teorias da rede de atores envolvidos na
consolida¢do do projeto IIRSA desvela que no discurso oficial e entre os criticos hd uma
convergéncencia de diagndstico de alguns pontos, ao considerar que a criagdo da
infraestrutura nos projetos da IIRSA € um constituinte basilar de um aparato normativo-
regulador capaz de criar condi¢des para o aumento do fluxo de circulagdo de mercadorias
entre os paises membros; € o estabelecimento de redes que permitam esta circulagdo, como
rodovias e ferrovias.

Tanto a ALCA como a ALCSA, assim como toda a Economia, nido flutua em um éter
filoséfico, por isso necessita apoiar-se em uma base territorial solidamente constituida por
redes capazes de integrar fisicamente os paises membros e permitir a circulacdo de
mercadorias e informacdes entre estes. Somente com a constituicdo de um sistema de

circulagdo eficiente é que os tratados e acordos econdmicos ganham vida.



Um aspecto, amplamente discutido sobre a importancia da IIRSA, revela o seu papel
estratégico na ultrapassagem de complicadas divergéncias nas relacdes internacionais entre os
interesses envolvidos na negociacdo de uma Area Sulamericana de Livre Comércio (ALCSA)
vis-a-vis a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), que dividem opinides,
dificultando uma solucao consensual para a protocolacdo de ambos acordos.

Dessa forma, muito além das discussOes controversas movidas entre os criticos da
integracdo das Américas via ALCA por um lado, e os defensores de uma ALCA light ou a la
carte, caracterizada pela integracdo seletiva de alguns mercados, ou os defensores de uma
ALCA abrangente por outro lado, descortina-se a partir da IIRSA uma estratégia de relacdes
internacionais que se coaduna como rapida na consolidacdo da ALCSA, por se tratar de uma
fast track, que é efetivada por um corpo técnico-burocriatico que € quasi autonomous,

independente portanto das mobilizacdes sociais ou das discussdes politicas’.
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