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Resumo

Inserido no debate dos 15 anos de formalizacdo do Mercosul, o trabalho analisard o
processo de integracdo transnacional com o objetivo de fazer uma revisdo sobre alguns
topicos de interesse que permitam caracterizar a evolucdo e desempenho do bloco nas suas
dimensodes politica, econdmica e institucional.

O estudo objetiva introduzir a dtica da geografia das relacdes internacionais na
discussdo sobre o processo de construcdo da integracdo regional do Mercosul, a fim de
identificar as estratégicas econOmicas e politicas que definem as relacdes e ldgicas espaciais
de poder intra e inter territérios e fronteiras, que redesenham constantemente os contornos do
bloco.

Ademais, o trabalho objetiva identificar os indicios de transformacdo na ldgica
publico-privada nos processos de integracdo do Mercosul, a partir de uma revisdao sobre as
principais teorias de integracdo regional, seus supostos e limites diante de uma diversidade
assimétrica que conforma a formacao do bloco regional.

Com essa discussdo pretende-se fornecer os subsidios adequados para a garantia de
pluralidade e o aprofundamento do debate sobre os tortuosos caminhos de evolucdo da
integracdo do Mercosul e os dilemas atualmente enfrentados no bloco, a fim de contribuir
para um melhor entendimento da situagdo atual e dos problemas que o esquema de integragdo

enfrenta para uma possivel revitalizagao.

Palavras chaves: Mercosul, integragdo regional, regionalismo transnacional.

1- Introducio a Integracao Regional

O conceito regido tem tido uma grande significancia na histéria do pensamento
geografico, enquanto um dos conceitos que estruturou a disciplina em um campo de estudos, e



enquanto conceito que permanentemente esteve associado a renovagao da propria geografia,
conforme os seus diferentes usos e interpretagdes.

Dentro desse contexto e devido aos controversos significados e instrumentalizagdes do
conceito, o presente artigo vai estudar o termo regido dentro do referencial das relagdes
internacionais, através dos termos regionalismo, regionalizacdo aberta ou integracdo
regional transnacional, que sao processos multifacetados de formagdo de blocos de paises
que compartilham os mesmos valores ou objetivos, a partir de acdes engendradas pela l6gica
econdmica do mercado e/ou dos Estados-Nagdes soberanos, ao estabelecerem
voluntariamente instituicdes para governanga.coletiva.

Enquanto processo formal, a integracao regional transnacional pode adquirir diferentes
formas institucionais e diferentes niveis de profundidade, podendo ir de uma zona de livre
comércio, passando por uma integracdo aduaneira, e finalmente podendo alcangar a
integracdo econOmica e integracdo fisica e talvez a politica, o que confere ao regionalismo a
caracteristica de ter se tornado um fendmeno centripeto, que envolve o movimento de paises
em dire¢ao a uma maior integra¢ao mutua.

Tabela 1 - Tipologia de Integracao Regional

Auséncia de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias entre os paises. Nesse tipo de
acordo os paises participantes podem concordar em abolir totalmente todas as
barreiras internas ao comércio entre eles.
Unido aduaneira  E um passo adiante em relacdo a drea de livre-comércio, pois estabelece tarifas
ou alfandegdria externas comuns para produtos importados de terceiros paises
E um passo além da unido aduaneira, uma vez que estabelece a livre circulagio
de trabalhadores, servigos e capitais e implica maior coordenagdo das politicas
macroecondmicas, além da harmonizagio das legislagdes nacionais (trabalhista,
previdencidria, tributdria, etc)
Prevé uma moeda e um Banco Central tinico para os paises do bloco. Para o seu
funcionamento efetivo, os paises devem possuir niveis compativeis de inflacdo,
déficit puiblico e taxa de juros; as taxas de cambio se tornam fixas entre esses
paises
Prevé a construcdo de infraestrutura transnacional a partir de redes integradas
Integragdo fisica  de base logistica e energética compartilhadas entre diversos pafses de uma
regifo.
E o grau méximo de integracdo, onde os poderes legislativo, executivo e

Unido politica ou  judicidrio dos Estados-membros sdo vinculados ao abrir mdo de suas soberanias

confederagdo individuais para dar lugar a uma nova nag@o soberana que € o somatério das
nacionalidades.

Acordo de livre-
comércio

Mercado comum

Unido econdémica

Fonte: Elaboragdo propria. Baseada em Begak (2000).

A primeira fase do regionalismo na América do Sul iniciou-se nos anos 50 e 60,
quando a Europa comegava o processo de constru¢ao da Unido Européia e a CEPAL liderava
0 pensamento sobre ao desenvolvimento da regido latino-americana. Essa concepcdo de
desenvolvimento regional estava alinhada com as teorias da CEPAL, em que a estratégia de
desenvolvimento baseava-se no modelo de Substitui¢do de Importacdes (SI). A partir dessa
proposi¢ao, passa-se a considerar a integracao regional como meio de se alcangar economias
de escala. Entretanto, existiam dois obstidculos que impediriam esse modelo de alcancar o
€xito: o tamanho limitado dos mercados internos e a nao constru¢ao de uma integragao fisica.

Em meados da década de 1980, a maioria dos paises na América do Sul havia
abandonado o modelo de Substituicdo de Importacdes e adotado um novo paradigma
desenvolvimentista que se baseava na promog¢ao das exportacdes, liberalizacdo do mercado,



privatizacdo, democracia, ado¢do de politicas para atrair o Investimento Direto Estrangeiro
(IDE) e em uma segunda geragao de integracao, o regionalismo aberto.

Observa-se, na segunda onda regionalista, a multiplicacio dos acordos comerciais
regionais, como conseqiiéncia do processo de revitalizagdo dos antigos acordos e do
surgimento de novos acordos. O Mercado Comum do Sul (Mercosul), criado em 1991 tornou-
se o exemplo cldssico dos novos acordos regionais.

Dentro da segunda onda regionalista na América do Sul, o estudo, ao direcionar
especial aten¢do ao Mercosul na determinagao da trajetéria de integragdo regional, pretende
avaliar os avangos e percal¢os logrados pelo bloco ao longo dos 15 anos desde sua criacdo
formal a partir de dois recortes basilares.

Em um primeiro recorte, se parte de um exame dos primeiros passos da integracao
regional, seus motivos e desafios enfrentados pelos paises. Em um segundo recorte, sdo
expostos os principais debates surgidos na prépria dindmica do processo, que ajudam a
explicar o estado de incerteza sobre o futuro do bloco e o papel de Brasil e Argentina nesse
processo de aproximacdo e distanciamento dentro do Mercosul .

2 - Da Aproximacao a Integracao: O Processo de Formacao do Mercosul

As iniciativas para a integracdo efetiva do Mercosul nao sd@o novas na histéria, uma
vez que a proximidade geografica e a complementaridade econdmica sempre foram estimulos
permanentes para um continuo impulso integrador, apesar da ambivaléncia cronica de
convivéncia que alternava ciclicamente entre situacdes de conflito e de cooperagdo.

Anterior a efetivacdo do Mercosul, varias inten¢des ja haviam sido promovidas ao
longo do século XX, tais como os esfor¢os do Bardo de Rio Branco e de Roque Saenz Pefia
para a criagdo do Pacto ABC (Argentina-Brasil-Chile), o acordo Ruiz Guifiazi-Osvaldo
Aranha, a retomada das idéias do ABC com os presidentes Perén e Vargas ou a nova
iniciativa integradora dos presidentes Frondizi e Quadros.

Apesar de serem propostas estimulantes, nenhuma dessas intencdes de integracao
enumeradas chegaram a se concretizar, algumas vezes devido a interferéncia estrangeira,
outras vezes devido a problemas politicos ou econdmicos internos.

Mas foi somente nos anos 80, com o fortalecimento e concretizacdo do processo
democratico na América do Sul e a aparicdo de novas tendéncias na economia, que agendas
de integracdo entre Argentina e Brasil voltam a aparecer, substituindo velhos esquemas de
concorréncia e conflito por iniciativas de confianca e cooperacgao.

A partir de 1985, com a posse de Sarney no Brasil, e dada a anterior volta a
democracia na Argentina, fortaleceu-se a sintonia politica entre os dois paises, com 0
restabelecimento da democracia, que foi um fator decisivo no impulso a integracdo e
cooperacgao.

Se na décade de 80, o ponto definitivo para uma inflexdo entre as relagdes bilaterais
acontece com os presidentes Sarney e Alfonsin, j4 na década de 90, a forca motora de
integracdo no Mercosul € engendrada pelo consolidado eixo Argentina-Brasil, dos presidentes
Meném e Fernando Henrique.



Esse esforco de integracdo, que resultou na criagdo do Mercosul, apontava para a
ampliacdo do seu espaco econdmico, favorecido pela contiguidade geografica, ao longo da
plataforma continental, cujo eixo — Rio de Janeiro-Sao Paulo-Cérdoba-Rosario-Buenos Aires
— constituiriaa a regido de maior desenvolvimento do subcontinente.

Os acordos entre Argentina e Brasil criaram um precedente positivo para a regiao,
que logo fora capitalizada com a inclusao do Uruguai e do Paraguain na conformag¢ao de um
projeto de integracdo mais ambicioso em 1991, o Mercosul.

Tabela 2 - Hipéteses para a Formacao do Mercosul

Tipo de hipoteses Motivagdo para a integracdo Membros do Mercosul
Integracdo para reduzir o dilema da
seguranga sub-regional
Integracdo para aumentar a competicio

econdmica externa Argentina, Brasil e Chile
Os atores das economias domésticas

Geopolitica Argentina e Brasil

Economia Politica

Orientagdo . s Argentina, Brasil, Bolivia e
P pressionam pela maximizag@o dos seus .
Doméstica < P Chile
ganhos através do comércio
As regras da integracdo tornam a
Institucionalizagdo democracia um pré-requisito para a Argentina, Brasil, Bolivia,
da democracia participagdo, portanto reduzindo as Chile, Paraguai e Uruguai

possibilidades de reversdo do regime
Fonte: Elaboragdo prépria. Adaptada de Kaltenthaler & Mora (2002).

O acordo de integracdo regional foi um processo originado nas esferas diplomaticas,
mas que sempre teve como motivacdo bdsica sua importincia potencial ou efetivamente
econdmica. Nesse sentido o Mercosul constitui-se em um regionalismo aberto de jure e de
fato, embora a segunda dimensdo tenha prevalecido sobre a primeira, devido ao maior avango
econdmico vis-a-vis o desenvolvimento politico-juridico.

O Mercosul, terceiro maior bloco regional de comércio no mundo depois da Unido
Européia e do NAFTA, representou a unido de dois projetos simultineos: um politico,
definido pelo compromisso democratico dos membros participantes, € 0 outro econdmico,
focado na liberalizacdo e na abertura comercial entre os membros regionais e com a economia
global.

Hoje a integracdo regional do Mercosul contém aproximadamente uma populacio de
250 milhdes de pessoas, contabilizando com aproximadamente 50% do produto industrial e
das exportagdes da América Latina. Esses nimeros demonstram os ganhos de escala trazidos
pela integracdo regional.

3 - Trajetorias Tortuosas na Construciao do Mercosul

O Mercosul, resultado de um aprofundamento nas relacdes de Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai ¢ um projeto de integracdo subregional orientado pelo conceito de
regionalismo aberto, que veio a marcar, na América do Sul, o fim de regimes militares, em
um contexto de crise do paradigma leste-oeste - que dividiu o mundo entre Estados Unidos e
Unido Soviética - bem como, a emergéncia de um cendrio internacional globalizado e sob a
supremacia econoOmico-militar norte americana.



E possivel chegar a duas conclusdes principais a respeito dos tortuosos
relacionamentos entre os paises dentro do bloco ao longo dos anos de existéncia do Mercosul.
A primeira conclusdo seria positiva, considerando o conjunto de novos atores, interesses €
temas que passam a integrar o relacionamento entre os paises; ja a segunda conclusdo seria
pessimista, observando a recorréncia de aspectos fragmentares, incentivados por rivalidades
entre os paises e que inviabilizam a consolida¢do de uma alianca bilateral entre eles.

Essas conclusdes que incorporam uma dupla percepcdo do desenvolvimento do
Mercosul poderiam ser sistematizadas em quatro temas, que seriam: a) o desenvolvimento
econdmico, b) a projecao internacional, c¢) a estabilidade democratica regional e, finalmente d)
a cooperagdo bilateral.

As percep¢des conflitantes entre os paises do Mercosul se dariam no ambito do
desenvolvimento econdmico e inser¢do internacional, enquanto os esforcos para a
manutencdo da estabilidade democritica regional e para a cooperagdo bilateral seriam
plataformas para o entendimento mutuo e construcao de um projeto associativo.

No primeiro caso, a tendéncia realista' do relacionamento estd presente nos conflitos
em que os paise, que buscam manter os interesses nacionais, acima do propdsito de
cooperacao ou integracao regional.

No segundo caso, um neoliberalismo de interdependéncia complexa® pode ser
identificado nos esforcos dos paises para manter a estabilidade democratica e nas iniciativas
para cooperagdo bilateral em diversos temas da agenda internacional.

Dentro desse quadro relacional de agendas tematicas dos paises no Mercosul,
compreende-se que se por um lado a aproximagdo estratégica entre Brasil e Argentina e
posteriormente com a adesdo do Paraguai e Uruguai tratou-se de um processo de
fortalecimento da atuacdo de seus Estados Nacionais, com a democratizagdo, e contitui-se em
uma op¢do de integracdo regional alternativa as puras exigéncias multilaterais da globalizagao
neoliberal na década de 90, por outro lado recriou novos formatos assimétricos de poder e
dominac¢do em escala sub-regional e dentro do préprio Mercosul.

4 - As Etapas de Avancos e Tropecos na Evolucao do Mercosul

Os grandes marcos evolutivos do Mercosul podem ser balizados em trés estapas com
caracteristicas muito especificas, cuja a participagdo dos maiores paises, Brasil e Argentina,
teve uma significativa repercussao sobre o bloco.

Na primeira etapa, da segunda metade dos anos 80 a meados dos anos 90, aconteceu
uma importante aproximacao entre a Argentina e o Brasil, que se firmou em uma uma grande
quantidade de acordos bilaterais setoriais e na prdpria constituicdo e consolidacdo do
Mercosul, com a adesao do Paraguai e do Uruguai.

! Para a teoria realista, o fator que dimensiona a atuacdo dos Estados na esfera internacional é a luta pelo seu interesse proprio
e a desconfianca em relag@o ao outro Estado, procurando, assim, sempre garantir a obtengdo do poder e a preservacdo de sua
existéncia (Hage, 2004: 35-36).

2 O neoliberalismo de interdependéncia complexa tem como premissas: a existéncia de canais interestatais,
transgovernamentais e transnacionais conectando as sociedades; a multiplicidades de temas na agenda internacional, sem a
existéncia de uma hierarquia definida; o ndo emprego de forcas militares entre as partes em situagdes ou temas em que exista
uma relacdo de interdependéncia complexa (Keohane & Nye, 1989: 24-25).



Tabela 3 - Etapas Evolutivas do Mercosul

Existe um simultaneo crescimento econdmico, comercial e institucional intra-bloco
no Mercosul. Todos os paises do bloco tiveram importantes desempenhos
macroecondmicos. Os fluxos de Investimento Direto Estrangeiro (IDE) nos paises do
Mercosul sdo elevados, diante das reformas estruturais e privatizagdes que marcaram
a abertura de suas economias no periodo.
Existe uma retragdo econdmica e comercial ¢ um estancamento na progressio
institucional do Mercosul. Diante de uma subseqiiente crise nos mercados
2° emergentes, todos os paises do bloco tiveram desempenho macroeconémico negativo
Etapa | e uma significativa reversdo dos fluxos de IDEs, embora de forma assimétrica.
Argentina e Uruguai tiveram maior instabilidade do que Brasil e Paraguai. Os
capitais externos abandonam a regifio e se concentram nos paises do Leste Asidtico.
Existe uma retomada da expansdo econdmica do Mercosul, com um novo perfil de
crescimento comericial extra-bloco e sem grandes avangos institucionais. Todos os
3° paises t€m melhores indicadores macroecondmicos diante da retomada da liquidez
Etapa | internacional. Com o fim da crise internacional e o fim das privatizagdes nos paises
do Mercosul, ha um reingresso paulatino dos fluxos de capitais externos a um nivel
compardvel a 1° etapa.

10
Etapa

Fonte: Elaboragdo prépria. Baseada em Sica (2006).

De uma primeira etapa positiva, a partir de 1998, o Mercosul passou a uma segunda
etapa, em que houve um retrocesso comercial e uma paralisia institucional do bloco diante da
crise internacional que afetou bruscamente os paises da América Latina e o Brasil,
culminando na desvalorizagdo brasileira que criou uma série de spill-over negativos que
repercutiram nos balancos comerciais e no cambio dos outros paises do bloco, em especial da
Argentina, o que veio a agravar os seus problemas que apareceriam explicitamente em uma
profunda crise em 2001.

Grafico 1 - Mercosul: PIB e Exportacoes Intra-bloco/Investimento Direto Estrangeiro
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“A crise cambial brasileira e a desvalorizacdo do Real em janeiro de 1999 trouxeram um agudo
componente de fragilidade a idéia da definitiva consolidacdo e ampliagdo do Mercosul, baseada que estava na
idéia da estabilidade dos pregos relativos. A queda rdpida do comércio intra-paises em quase 30%, o movimento
de transferéncia de instalagdes industriais da Argentina para o Brasil e introduc¢do de forte instabilidade na
politica cambial argentina sdo os indicios mais evidentes” (Dupas, 2003: 106).

A coexisténcia de taxas de cambio fixas com caixa de conversdo na Argentina € um
regime de cambio flutuante com forte politica de esterilizacdo como no Brasil colocaram em
ddvida a sustentabilidade da integracdo regional no dmbito do Mercosul, uma vez que por
meio da interacdo entre diferente regimes o impacto de choques externos comuns aos paises
da regido foram suavizados no Brazil e amplificados na Argentina.

Observa-se, portanto, que a desvalorizacdo brasileira do Real e a posterior
desvalorizacdo argentina do Peso agravaram as assimetrias dentro do bloco e contribuiram
para criar um clima de incerteza de facto nas operacdes comercias € de jure no avango
institucional.

Ademais, a politica monetéria assimétrica entre o Brasil a Argentina produziu efeitos
de longo prazo adversos no padrdo de comércio e outras varidveis-chaves de integracdao
econdmica no Mercosul.

Com o final da crise, a partir do ano de 2002, os paises do bloco do Mercosul retomam
um periodo de crescimento, embora dessa vez impusionados pela dinamizag¢do comercial
extra-bloco, diante dos diversos acordos firmados de forma bilateral pelo Brasil e pela
Argentina com o bloco regional da Comunidade Andina e com outros paises na Asia.

Na terceira etapa evolutiva, observa-se no Mercosul caracteristicas muito peculiares,
sendo destacado o processo de multilateraliza¢do do regionalismo, através de um retorno a
uma estratégia de negociacao bilateral, engendrada pela Argentina e pelo Brasil, o que leva a
um avan¢o muito lento nas agendas de aumento de institucionalizacdo do bloco, provocando
protestos dos sdcios menores, Paraguai e Uruguai, o que resultou recentemente em uma
agenda para instalacdo de um parlamento permanente.

A partir da migracdo do conceito de realismo das relacdes politicas internacionais para
as relacOes comerciais internacionais, compreende-se a multilateralizacdo do regionalismo,
quando os dois principais membros do Mercosul defendem interesses nacionais no campo
comercial, quando procuram abrir novos meios de exportacdo, ou quando resistem em abrir
mao de suas vantagens no intercambio comercial diante de uma maior integracao regional.

5 - Ultimas Consideracoes a Guisa de Conclusao

Indubitavelmente, em um quadro desenvolvimentista, uma das mais significantes
transformacoes correntes no Cone Sul da América Latina foi a inauguragao do Mercosul, que
embora ndo tenha sido a primeira experiéncia de regionalismo aberto latino-americano, foi
certamente aquele que mais evoluiu seja em sua institucionalidade (integracdo de jure) seja
em termos da maior densidade dos fluxos econdmicos (integracao de faro).

O aparato normativo e institucional consubstanciado no Tratado de Assun¢do em 1991
e nas decisdes, resolucdes e diretrizes tomadas no ambito do Conselho, Grupo e Comissao de



Comércio, respectivamente, conceberam e moldaram o Mercosul como uma experiéncia de
regionalismo aberto (Correa, 2001).

E importante reconhecer que a criacio do Mercosul, ndo representa “uma varinha de
conddo que vai varrer, da noite para do dia, os problemas acumulados em décadas de
crescimento orientado para dentro ou de intervencionismo paternalista. O processo de
integracdo ndo vai resolver, por si s6, os nossos dilemas de desenvolvimento” (Almeida,
1998: 16).

Apesar das crises graves enfrentadas pelo Brasil e pela Argentina, o Mercosul
representou um esforco importante para compatibilizar a agenda interna e a agenda externa da
modernizacdo, que se fez necessaria em funcdo do esgotamento do modelo do Estado e da
economia baseado na substituicdo de importacdes, tornando-se uma plataforma de inser¢ao
competitiva numa economia mundial que simultaneamente se globaliza e se regionaliza em
blocos.

Uma caracteristica fundamental desse bloco regional foi sua natureza centrifuga nos
moldes de um regionalismo aberto, uma vez que a dimensiao econdmica intrabloco, embora
crescente e significativa, nunca fora preponderante sobre a dimensao extra-bloco.

A progressiva abertura e liberalizagao das economias do Mercosul, dentro de um
contexto de crescente competitividade e de busca de capitais, pano de fundo para os esforcos
integracionistas, abriu caminho para a formacdo de um mercado regional ampliado, cuja
légica da acdo coletiva para o desenvolvimento procura consolidar-se para dentro do bloco de
modo a aumentar sua capacidade negociadora para fora.

Dentro desse contexto, o Mercosul é entendido através das possibilidades que este
bloco pode oferecer aos Estados membros, dando a estes um novo papel politico, uma maior
capacidade de ac¢do e fortalecendo, portanto, suas soberanias, tanto no ambito interno — onde
as unidades politicas determinam os rumos de desenvolvimento dos respectivos paises, quanto
no comércio internacional — onde atuam de forma mais ativa, tornando-se mais competitivos.

Se analisada a estrutura institucional do Mercosul, criada no Protocolo de Ouro Preto
em 1994, evidencia-se que apesar do bloco explicitar a adesdo a uma politica de abertura
comercial, a instancia deciséria se mantém nas maos dos Estados-membros, restringindo a
participacdo dos setores privados apenas as instancias consultivas (Baptista, 1998).

Esta medida, se por um lado coloca obstaculos a participacdo da sociedade no bloco,
por outro lado, assegura a importancia estatal, principalmente do Brasil e Argentina, na
configuracdo regional garantindo que os interesses domésticos, € ndo apenas os de grupos
especificos, sejam atendidos.

Com o Protocolo de Ouro Preto (1994) o Mercosul ganhou personalidade juridica de
direito internacional passando a ser uma entidade distinta dos paises que o integram, estando,
portanto, apto para negociar com terceiros paises, outros blocos ou com organismos
internacionais. Apesar de sua natureza distinta, o Mercosul possui uma estrutura organica
intergovernamental, ou seja, s30 0S governos que negociam entre si, através de consensos, as
decisdes do bloco — ndo existindo, portanto, nenhum 6rgao supranacional.

Sob este modelo institucional minimalista assentado sob uma estrutura organica
intergovernamental, quanto maior o pais, maior € o poder de veto sobre as regras do processo,



que tendem como resultado a convergir em um baixo denominador comum, refletindo os
interesses principalmente do Brasil, que é o pais lider enquanto representatividade politica e
econdmica.

Nesse contexto, a defesa da agregacdo de componentes de supranacionalidade no
Mercosul, pelo Uruguai e o Paraguai, respondem ao interesse de afiancar a condi¢dao de
isonomia juridica como forma de contrabalangar as assimetrias econdmicas em relacdo aos
dois sdcios maiores, Argentina e o Brasil (Vaz, 2002).

Apesar das tentativas dos dois sdcios menores, a posi¢ao do Brasil e da Argentina de
manterem a isonomia simplesmente com o uso de uma estrutura intergovernamental
embasando-se no consenso enquanto forma de tomada de decisdes, sem contudo criar
institui¢des supranacionais, ¢ a que foi mantida.

A recusa do Brasil e da Argentina no que concerne a criagdo de instancias
supranacionais no Mercosul através de uma maior institucionalizacdo do bloco mostra o
interesse desses paises em manter intocada a soberania do Estado.

Analisando as caracteristicas do comércio intra-regional do Mercosul, observa-se que
as perspectivas de beneficios e aumento da competitividade sdo altas. Isso € constatado
através da pauta exportacdo, que consiste basicamente de produtos manufaturados e do
comércio intra-industrial.

Em estudo de Sabbatini (2001), comparando os resultados dinamicos de uma inser¢ao
comercial unilateral e de uma insercao preferencial através do acordo regional de integragao
do Mercosul, conclui-se que ele representou uma estratégia de liberalizacdo mais adequada
para a insercdo comercial da estrutura produtiva nacional por dois motivos: a) configurou-se
como um bloco construtivo ao multilateralismo (building block), portanto afeito aos ditames
do regionalismo aberto, ndo prejudicial a terceiros paises; e b) tornou-se um mercado
importante para setores industriais mais sofisticados, 0 que permitiria uma crescente
capacitacdo do conjunto produtivo brasileiro rumo a uma futura liberalizacdo mais ampla,
permitindo, por sua vez, uma inser¢ao menos passiva na nova ordem mundial.

Conforme demonstrado no caso do Mercosul, o resultado dos efeitos dinAmicos do
processo de integracdo entre paises com grau similar de desenvolvimento € potencialmente
elevado e extremamente importante para incrementar o grau de competitividade e de
desenvolvimento dos paises membros, o que justificou gradual adesdo e especial atencao aos
perigos de uma integracio assimétrica Norte-Sul como a ALCA.

Tabela 4 - Analise Comparativa entre o Mercosul e a Alca

Mercosul

Alca

Representa um processo real de aproximagdo de posigdes
entre paises que jd partilham de uma histéria comum e de
relativo sucesso

Representa uma hipétese de trabalho e a expressdo de um
processo negociador de dificil realizagdo por envolver
nacoes de tradicoes diversas

E uma decisdo fundamentalmente politica apoiada em
decisoes de carater econdmico

E uma proposta essencialmente econdmica que se tenta
implantar de forma politica

Emerge como um exercicio de convergéncia de interesses
entre paises situados, grosso modo, num mesmo patamar de
desenvolvimento econdmico

Tenciona nivelar o terreno assimétrico entre economias e
sociedades que ostentam enormes diferencas estruturais
entre si —um confronto entre uma poténcia e outros mais de
30 paises em desenvolvimento

Pratica um esforco de autoconten¢do nos litigios internos,
utilizando um mecanismo de administracdo politica das
controvérsias ligadas ao comércio reciproco

Deve ostentar instdncias resolutivas dos conflitos
comerciais autbonomamente e independente dos governos.

Fonte: Almeida (2001).



Dentro desse cendrio, com o avanco das discussdes na agenda a la carte da Alca, a
consistente estrutura institucional atual do Mercosul e o caminhar constante do bloco rumo a
uma integracdo cada vez mais profunda - apesar dos percal¢os enfrentados - tem feito o
Mercosul a buscar, nos dltimos anos, negociagdes com a Unido Européia, com a América
Latina, em especial com a ALADI, aproveitando vantagens regionais e consolidando lagos
politicos e econdmicos com os vizinhos do bloco.

Embora os acordos assinados pelos paises no ambito do Mercosul criem um ambiente
propicio para a cooperagdo entre os principais paises da América do Sul, hd, certamente,
grande inconsisténcia na defini¢dao dos interesses bloco. Para romper a dindmica do “avanca e
estanca” é preciso que exista o minimo de coordenacdo de interesses comuns intrabloco em
detrimento das disputas infinddveis entre Brasil e Argentina que refletem, claramente, os
interesses de determinados setores das sociedades brasileira e argentina.
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