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Resumo

No atual contexto marcado pelo fenbmeno da globalizagdo econdmica, politica, social e
cultural que afeta as relagdes de poder entre Estados no sistema internacional, a investigacao
sobre a ascensdao de uma pluralidade de novos atores subnacionais e novos formatos de
cooperacgéao internacional adquirem destacada significagao.

Como a universidade ocupa uma posi¢cdo de destaque na nova ordem mundial que se
redesenha constantemente, devido ao seu significativo papel na construcdo do capital intelectual e
cultural humano, este trabalho tem por objetivo discutir a politica de relagdes internacionais do
complexo de ensino e pesquisa do Mercosul, ao fazer uma reflexdo sobre as vantagens de
cooperagéo internacional do ponto de vista académico e suas perspectivas no contexto da
integracéo universitaria regional.

O artigo ird demonstrar que se por um lado a cooperagao internacional no ensino superior
se intensificou notavelmente nas Ultimas décadas devido as novas demandas de integracdo da
tecnociéncia e da geoeconémica que marcaram as relagdes internacionais, por outro lado a
universidade pela sua vocagdo de desenvolver ciéncia e tecnologia e de formar quadros com
capacidade de atuagcdo multicultural ndo pode estar ausente desse movimento das relacdes
internacionais que marcam o contexto de interdependéncia global, por isso logo se inseriu em
diversificadas estratégias de cooperacdo internacional, em especial no ambito regional das
integracdes transnacionais.
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1 - Introducao

O papel e as fungdes da cooperagdo internacional universitaria tém passado por
significativas transformagdes conceituais e pragmaticas devido aos processos relacionados com o
aumento de eficiéncia e qualidade das instituicbes de educagao superior, relacionados com a
internacionalizagdo das publicagdes e pesquisas e da prépria docéncia.

Com o amadurecimento da universidade as relagbes transnacionais, o fundamento de
cooperacgao internacional passou de uma légica privatista, focada no interesse e na agao de alguns
cientistas e pesquisadores, para uma légica coletiva institucionalizada.

Segundo Sebastian (2002), existe uma revalorizagdo da cooperagao internacional através
da generalizacdo de instrumentos flexiveis de cooperacdo, como as redes e as aliancas
estratégicas entre universidades, que amplificam os beneficios da cooperacdo ao incrementar as
possibilidades de interagdo e as modalidades de colaboracao.

As transformagdes de cooperagao internacional ocorridas entre as instituicbes de ensino
superior tém se baseado na complementaridade de capacidades para a realizacdo de atividades
conjuntas e na associacdo para o beneficio mutuo através do fortalecimento institucional e da
internacionalizagéo da pesquisa e do ensino.

A cooperacéo internacional se converteu em uma atividade horizontal que tem impactos
internos positivos nas politicas e na gestdo das universidades e impactos externos no incremento
do papel ativo das instituicdes, ao superarem modelos passados assistencialistas, baseados em
esquemas passivos de aceitacdo e participacdo em determinadas ofertas exdgenas.



No momento atual de globalizagao e de transformagdes das instituicdes de ensino superior
nesse novo ambiente dindmico, faz-se necessdaria uma visdo mais ampla da participagdo da
universidade brasileira no sistema internacional, com o risco de se comprometer de maneira
irreversivel sua atuacdo e importancia nos campos de ensino, pesquisa e extensao, haja vista que
a atuacao das universidades dos paises centrais ja é extremamente dindmica e crescente devido
ao aumento do numero de convénios e redes inter-universitérias.

Nos paises centrais, a cooperagéo cientifica internacional em pesquisas e em publicagoes
tem tomado corpo\substantivo por meio da hegemonia cientifica e tecnolégica da triade que se
firma através de programas especificos de financiamento. Ademais, na Unido Européia, a maioria
das Universidades preconiza em seus cursos de graduagao o estagio internacional dos estudantes
como uma estratégia de integragdo do bloco de paises; no Japao, o intercAmbio de estudantes e
pesquisadores para o Ocidente proporciona uma visdo aberta aos principais bragos de
interdependéncia complexo do pais; e nos Estados Unidos, varias universidades tém uma politica
de atracdo de estudantes para seus quadros através da concessdo de bolsas e estagios
remunerados.

Tabela 1 — Evolucao da Cooperacao Internacional em Pesquisa na Triade
% Co-publicagdes Internacionais

Pais 1976 1986 1990 19951999
Alemanha 9,7 20,9 28,2 33,7
Espanha 9,5 18,6 23,5 32,3

Franga 10,3 21,3 27,5 35,6
Reino Unido 10,0 16,6 21,9 29,3
Japéo 3,5 7,5 10,0 15,2
Estados Unidos 5,6 10,2 12,9 18,0

Fonte: Sebastian (2005).

Nos paises periféricos, 0 Mercosul merece destaque, pois por muito tempo esteve restrito a
um projeto de integracdo econdémica e recentemente tem aberto caminho para a integracao de
outros setores, como o cultural e o educacional, em especial no campo das universidades, que sdo
as instituicbes que mais se tém beneficiado da cooperagao internacional.

Como o papel da universidade no Mercosul é indispensavel para o alinhamento dos paises
na vanguarda do desenvolvimento, haja vista que elas tém forte responsabilidade na transferéncia
de ciéncia e tecnologia para os setores econdmicos e sociais, 0 presente artigo ira estudar a
importancia da projecdo da cooperagdo internacional nas universidades dentro, a fim de
demonstrar sua relevancia na consolidagéo de uma cultura e de uma agenda de dialogo regional.

2 - A Construcao de Competéncias através da Cooperacao Internacional

Nos ultimos anos a Comunidade Cientifica e os Analistas em Politica de C&T tém
demonstrado interesse cada vez maior no tema cooperagao cientifica em decorréncia da crescente
integragao internacional e dos iniUmeros problemas multidisciplinares da sociedade moderna.

“A cooperagdo internacional em ciéncia e tecnologia tem crescido a uma taxa significativa. Partindo
de uma base inexpressiva em meados do século XX, a cooperagdo internacional representa hoje uma parcela
consideravel da pesquisa cientifica. [...] Esse crescimento, no entanto, afetou de maneira desigual tanto as
diversas areas de conhecimento como os diferentes paises. Por razbes o6bvias, a explosdo das chamadas
parcerias em pesquisa e desenvolvimento € muito mais comum entre paises avangados. Entretanto, em
algumas areas de conhecimento e atividades, o envolvimento de paises em desenvolvimento torna-se
fundamental para o avango do conhecimento” (Gama e Velho, 2005: 01).

A cooperagao internacional trata-se de um sistema de comunicagdo que estabelece um
novo campo de fluxos de conhecimento e cultura e novas configuragdes do saber, que nao apenas
permite o desenvolvimento dos parceiros envolvidos do ponto de vista comercial, industrial e
cientifico, mas também educa os povos para vida de progresso em harmonia e paz.

A cooperacao cientifica e tecnolégica tem se caracterizado pelo trabalho conjunto entre
pesquisadores, grupos ou organizagdes de empresas, institutos de pesquisa, e universidades em



funcdo de objetivos comuns, mas, tradicionalmente, é no ensino superior de graduacao e na pos-
graduagdo que a cooperagao entre os paises em matéria de educagado, ciéncia, tecnologia e
cultura tem ocorrido.

Essa cooperacdo tem sido realizada de diversas maneiras, através de workshops ou
outros encontros para troca de conhecimento, projetos de cooperagao ou redes de trabalho para
troca dos resultados e divisao das tarefas, envolvendo os mais diversos propositos.

Dada a variedade de colaboragdes que podem ser estabelecidas, ndo é de se estranhar
que as razdes que levam os cientistas a colaborar entre si sejam também das mais diferentes
naturezas. Como a cooperacgao internacional pode assumir formas distintas e abranger desde as
modalidades mais sutis até formas mais tradicionais de cooperagdo cientifica e tecnolégica,
Georghiou (1998) destaca a existéncia de duas modalidades de cooperagéo internacional: a)
Cooperacéao Informal, e b) Cooperacdo Formal.

Tabela 2 - Modalidades de Cooperacao

Ocorre no ambito de projetos especificos, através dos
Cooperagéo pesquisadores. Os compromissos se estabelecem em nivel
Informal pessoal ou institucional, € muito comum na cooperagao
académica.
Faz uso de documentos legais, protocolos, convénios e
Cooperagéo acordos. Envolve um comprometimento mais formal entre
Formal os pesquisadores/instituicdes participantes. Esses acordos
se dao na esfera das instituicbes e governos.

Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em Georghiou (1998).

Segundo Luukkonen, Persson e Sivertsen (1992) as cooperagdes internacionais sao
motivadas por distintas razdes oriundas endogenamente do nucleo duro de C&T e exogenamente
de atores sociais que influem nas agendas de pesquisa.

No meio de uma relacdo balizada pela autonomia de C&T e pelas influéncias sécio-
politicas, existe uma série de beneficios que levam os pesquisadores e os centros de ensino e
pesquisa a cooperarem, conforme os fatores diretos e indiretos de influéncia na interagao.

Entre as principais motivagées indiretas para a colaboragdo internacional estdo: as
motivacoes estratégicas direcionadas por governos ou organismos da sociedade, situacoes onde a
colaboracao é motivada por termos externos ao nucleo duro de C&T, conforme a natureza politica,
econdmica, militar ou cultural.

Entre as motivagées diretas destacam-se: a) o acesso a conhecimento, especialistas e
habilidades em C&T, b) o acesso a lugares Unicos e a grupos populacionais, onde o pesquisador
coopera na intengao de ter acesso a esses lugares propriamente ditos ou seus dados, ¢) a divisdo
de custos e riscos, em especial no caso de grandes projetos, d) o auxilio em questdes globais de
meio ambiente e saude publica, e) o estabelecimento de padroes normativos de desenvolvimento
de C&T.

Tabela 3 - Percepcoes da Cooperacao Internacional

A cooperacdo internacional tem um papel importante,
principalmente por trazer recursos sem problemas de
continuidade, formar pessoal, possibilitar treinamento no
exterior, fornecer equipamentos e materiais, permitir o
acesso a publicagbes estrangeiras e realizar uma rapida
divulgacéo dos resultados.

A cooperagdo é importante, mas torna-se necessario
++ que ela seja melhor controlada e que atenda
prioritariamente aos interesses nacionais

A cooperagdo estrangeira € importante apenas como
complemento a caréncias especificas das instituigcbes
nacionais e deve estar sob rigido controle nacional ou
institucional.

Fonte: Elaboragéo propria. Baseada em Gama e Velho (2005).
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A cooperacao internacional vai além da busca de partilhar idéias, recursos financeiros e
novas técnicas, uma vez que os sentimentos e 0s aspectos sécio-culturais e intelectuais dos
pesquisadores influenciam em maior ou menor grau, nas relagdées de colaboragao cientifica.

Nao obstante a percepcdo da importancia da cooperacdo internacional, severas criticas
tem sido realizadas no relacionamento assimétrico entre diferentes paises, pois ela apresentaria
sérios inconvenientes, tais como: cooptagao, utilizacdo subalterna de pessoal local, coleta e
retirada de material do pais sem nenhum controle, pouco acesso aos conhecimentos gerados,
crescente ingeréncia nos assuntos internos e formacdo de instancias de dificil controle
administrativo e cientifico.

As principais criticas as cooperagdes internacionais sdo oriundas da andlise das
colaboragdes Norte-Sul, onde em geral as relagbes se estabelecem de forma assimétrica, com
uma dominagdo dos parceiros estrangeiros em termos do controle da agenda de pesquisa,
recursos disponiveis e apropriacdo dos resultados gerados, principalmente no que diz respeito a
publicacdes e patentes.

Como muitas vezes os programas de cooperagao internacional tém pouca convergéncia
com os objetivos estratégicos das nacionais e estdo distantes das necessidades de
desenvolvimento das populagdes locais, diversos estudos argumentam que a cooperagao
internacional em paises periféricos ndo representa mais o auxilio cientifico e tecnolégico para a
consolidacdo de projetos nacionais, mas passa a ser auxilio nativo para adequado
desenvolvimento das programagfes estrangeiras, em uma inversdo de valores e expectativas
pouco interessante para os paises menos desenvolvidos, porém coerente com a situacdo de
dependéncia cientifica, tecnolégica e econémica.

3 - A Cooperacao Internacional nas Universidades

As instituicbes de ensino e pesquisa sao organizacées que aprendem, evoluem e criam
seus padroes de funcionamento porque estdo inseridas num ambiente dinamico de
transformagdes, o que as leva a se auto-reorganizarem constantemente suas trajetérias de
pesquisa e seus padrdes de funcionamento, em detrimento de exigéncias cientifico-tecnologicas e
de eficiéncia administrativa.

Para estar em sintonia com essas exigéncias, as universidades tém se inserido em
programas e redes de cooperagao internacional, onde intercambiam conhecimentos, forjam
campos de pesquisa e extensdo, e recriam novas formas de cultura que permitem a fluidez do
dinamismo académico funcional as necessidades sociais e as rotinas do nucleo de C&T.

“A universidade configura-se na tendéncia de se formarem redes que integrem as associagdes de
universidades, seja regionalmente, em blocos ou no mundo, promovendo a figura de consércios académicos
com a finalidade de racionalizar o uso de instalagdes, laboratérios, infra-estrutura e demais recursos
existentes, o que € uma necessidade que se verifica no ambito global. Além de se criar uma rede de
universidades que cooperem umas com as outras, também criam-se associagoes livres intercambiando suas
esséncias e exercitando seus interesses reciprocos, para que, assim, cada instituigio possa exacerbar seus
objetivos primeiros” (Chermann, 1999: 18).

Por um lado, as cooperagdes internacionais norte-sul de universidades e centros de
pesquisas de paises desenvolvidos do Norte, ao se reorganizarem diante do ambiente
globalizante, buscam parceiros cientificos em paises menos desenvolvidos do Sul, apoiando-se em
programas financiados pelo Estado e por empresas. Essas cooperacdes tendem em geral a serem
influenciadas por féruns diplomaticos dos paises centrais, com a finalidade de alcangar interesses
especificos de politica externa, uma vez que é facilmente demonstrada a evidéncia do interesse
dos paises centrais por meio do numero significativo de agéncias e programas criados pelos
governos, especificamente para financiar a pesquisa cooperativa entre os seus préprios
pesquisadores e os de paises do Sul.

Por outro lado, as cooperagdes internacionais sul-sul de universidades e centros de
pesquisas dos paises periféricos demonstram uma grande fragilidade de construgao histérica, pois
estas instituicbes ndo apresentam um interesse espontaneo, sistematico e significativo, de
cooperarem cientifica ou tecnologicamente entre si. A auséncia de cooperacdes inter-universitarias
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sul-sul é explicada, em grande parte, pela auséncia de recursos intelectuais, materiais e
financeiros nesses paises.

Tabela 4 - Fatores de Transformacao das Instituicoes de Ensino e Pesquisa

A perda de capacidade de financiamento do Estado tem levado a
severas redugbes dos recursos para custeio e investimento e a
diminui¢cdo do quadro de pessoal. As normas e as leis que definem a
gestao financeira e administrativa, resulta em restrigbes que as

Crise financeira do

setor publico b o -
impedem de atuar com eficiéncia, tanto na gestdo dos recursos
humanos e financeiros, quanto na gestdo da pesquisa,

desenvolvimento e difusédo da inovacdo tecnolégica.

Os avangos cientificos e tecnolégicos pela sua velocidade, nimero de
Transformagées novas dareas, e capacidade de gerar novas tecnologias, novas
cientificas e disciplinas e novos temas de pesquisa, colocam novas questdes em
tecnoldgicas pauta, como direitos de propriedade intelectual, modificagdes nas
mundiais pautas de pesquisa, requalificacdo de suas equipes, novas estratégias

de relacionamento com os setores produtivos e as universidades.
Novos padrdes de insergdo no sistema de inovagdo sao estruturados
devido aos novos formatos de alocagdo competitiva dos recursos
financeiros para a atividade de P&D e de inovagdo, através do
Novos padrées de | aparecimento de novos atores publicos e privados, nacionais e
relacionamento no | internacionais. Competéncia, qualidade dos trabalhos, uso de
Sistema de Inovacdo | metodologias e procedimentos habilitados por entidades credenciadas,
rapidez no atendimento aos clientes e prego sdo alguns dos novos
elementos presentes na busca de vantagens competitivas,
conformando a reorganizacéo da pesquisa.
Fonte: Elaboragéo prépria. Baseada em Salles Filho et aii. (2005).

No intercruzamento entre as cooperagdes internacionais sul-sul e norte-sul entre as
universidades, observa-se que muitas vezes a cooperagao internacional apresenta uma tendéncia
a manutencao de lacos estabelecidos durante o periodo de colonizacao, ficando os paises, a nivel
agregado, sob a lideranga cientifico-tecnolégica do pais lider de uma determinada regido geo-
econdmica.

Dentro desse quadro, as relagbes universitarias de cooperacao internacional norte-norte se
processam dentro da triade Eua, Japdo e Unido Européia horizontalmente, simultaneamente a
conformacgao de redes auxiliares de cooperagao norte-sul que se articulam de maneira vertical.

Nao desprezando as relagbes de poder existentes, a importancia da cooperagao
internacional na globalizagcdo se mantém, pois traz a luz a preeméncia de uma nova forma de
universidade — a universidade virtual, que, mesmo inserida na proposta da universidade tradicional,
articula ensino, pesquisa e extensao e conceitos renovados de conhecimento e saber, constituindo
um novo modelo de educacao e de marcos culturais menos assimétricos e conflitivos.

4 - A Cooperacao Universitaria no Mercosul

Os primeiros esforgos para o fortalecimento de parcerias em C&T através de programas
oficiais conjuntos na regido do Mercado Comum do Sul s&o anteriores a criacdo formal do bloco e
remontam as primeiras negociagdes bilaterais entre Argentina e Brasil na década de 80.

Porem, as transformagbes do ambiente externo global e do ambiente interno as
universidade nao foram suficientes para melhorar a participagdo dos dois paises nas atividades
cooperativas de C&T.

Com base na premissa de que via integracéo regional é possivel se fortalecer e conquistar
posicdo menos desfavoravel no panorama internacional, a conformacdo do Mercosul acabou se
revelando como uma tentativa de superacdo de barreiras tecnoldgicas e cientificas através da
adesao espontanea de uma série de iniciativas de cooperacao internacional dentro do complexo de
ensino e pesquisa dos paises da regido.

Embasado na experiéncia bem sucedida da Unido Européia, o Mercosul marca tendéncia
de reorganizagao da geopolitica regional, a qual os paises do sul da América Latina ndo tém ficado



imunes. Com a consolidagdo do Mercosul, surge um férum permanente institucionalizado para
assuntos de ciéncia e tecnologia, a Reunido Especializada em Ciéncia e Tecnologia (RECYT).

Além das agbes intergovernamentais e diplomaticas concretas voltadas especificamente aos
paises que compdem o Mercosul, é importante destacar que algumas acbes de integracédo
universitaria de carater mais abrangente também propiciam apoios de cooperagdo aos paises
deste megabloco.

Tais acoes existentes de cooperagao inter-universitaria na regiao desdobram-se em trés
planos distintos: a) a cooperacdo esporadica entre grupos e instituicbes; b) acordos
interinstitucionais bilaterais e c¢) acordos interinstitucionais multilaterais ou redes.

Tabela 5 — Formatos de Cooperacao Universitaria no Mercosul

Cooperagéo
esporadica e
espontanea

E proprio do meio universitario a busca de cooperagéo e articulagao entre
grupos de docentes, pesquisadores e técnicos trabalhando em campos
comuns ou complementares. Valendo-se de oportunidades de apoio e
financiamento, com freqliéncia estes "pares" desenvolvem agdes conjuntas,
tais como cursos, seminarios, congressos, visitas, estagios, publicagoes,
etc.

Cooperagéo via
acordos
interuniversitarios
bilaterais

E comum a realizagdo de convénios entre as universidades da regido, que
em geral, abrangem todas as areas de conhecimento com o objetivo de
intensificar o intercambio cientifico-cultural. Os convénios existentes séo os
mais diferentes, desde o intercAmbio de professores para realizagdo de
cursos; intercambio de pesquisadores para a realizagdo conjunta de
pesquisas e publicagdes; estabelecimento de relagbes no ambito da
cooperagdo técnica; a viabilizagdo de intercambio de estudantes das
Ultimas fases da graduacdo e da poés-graduagdo até a intengdo de
desenvolvimento conjunto de cursos de p6s-graduacéo.

Acordos
interuniversitarios
multilaterais e
redes
institucionais

Entre as agles universitarias de cooperagao voltadas especificamente ao
Mercosul, merece destaque a expansido acentuada de redes institucionais
de conhecimento. Entre as principais redes que tém por objetivo estimular e
fomentar a integragéo das instituicbes universitarias do Mercosul estdo: a)
Associagao de Universidades Grupo Montevidéu (AUGM), b) Consoércio de
Universidades Comunitarias Gauchas (Comung), c) Rede Deusto de

Estudos de Diregdo de Empresas no Cone Sul, e d) Grupo de
Universidades de Fronteira do Mercosul.
Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em Neves e Morsinis (1996).

O processo de integracdo apoiado na reificagdo da cooperagdo internacional tem obtido
respostas positivas das universidades integrantes dos Mercosul, pois elas tém sido parte ativa do
processo de integracao, embora de forma silenciosa.

A cooperagao internacional no Mercosul adquire hoje contornos novos e um ritmo
efervescente, pois as universidades ja deram um novo passo a integracéo e tém reagido a essa
nova proposta de trabalho conjunto.

Além do aspecto mais facilmente reconhecivel da institucionalizacdo da cooperacéo
cientifica que é o intercambio, surgiram iniciativas de desenvolvimento de estratégias comuns dos
setores académicos para a participacdo em organismos € eventos internacionais e para o
desenvolvimento de projetos colaborativos internacionais.

Foram criadas assessorias internacionais e eventos para a cooperagao, realizados acordos
que abrem um leque flexivel de opgdes de fortalecimento da capacidade enddgena de producgao de
conhecimento, reconhecidos titulos e diplomas que possibilitam a continuacdo de estudos de pos-
graduacdo em outros paises do megabloco e estabelecidos grupos de estudos de interesse
regional.

No caso da producédo de conhecimento, a integracdo entre pesquisadores ja esta em pleno
processo, inclusive com a criacdo de programas de pds-graduagao conjuntos, onde o pais ou a
instituicao mais qualificada cientificamente funciona como pdélo de desenvolvimento de
conhecimento na regiao.

Esforcos de magnitude consideravel tém sido gerados no processo de integracdo e
cooperacao regional através da criacdo de redes epistémicas de informagédo e pesquisa, que
incluem redes académicas e projetos de organizagdes civis. As iniciativas tém sido eficientes



instrumentos praticos para potencializar a infra-estrutura intelectual, cientifico-tecnolégica, e para
incentivar a producdo, o acesso e a transferéncia de conhecimentos dos paises que integram o
bloco.,

As analises sobre a formacao de recursos humanos e de producdo de conhecimento no
Mercosul, mesmo com diferenciagbes, apontam para a possibilidade de integracao universitaria
entre os paises. Por um lado, a internacionalizacdo das pesquisas e da formagao dos recursos
humanos nas universidades é produzida de modo espontdaneo por meio de redes de
relacionamentos dos professores e pesquisadores com as instituicdes estrangeiras nas quais
tenham realizado sua formagdo ou especializagdo anteriormente, mas por outro lado, essa
iniciativa é legitimada através de programas formais de cooperagao interuniversitaria e através de
programas de fomento a cooperacao bilateral ou multilateral (Sebastian, 2003).

Porém, em muitas areas do conhecimento, a geografia da cooperagao internacional no
Mercosul se restringe aos paises com maiores recursos financeiros, Brasil e Argentina, uma vez
que a cooperacao requer uma sélida base de conhecimento e um alto investimento financeiro
devido a aquisi¢ao de instrumentos e a construgédo de laboratérios.

Assim sendo, um dos problemas da baixa cooperagao entre os paises do bloco se deve a
falta de recursos desses paises para realizar aproximagdes no campo de C&T, o que resulta em
um baixo coeficiente de pesquisas e publicacdes conjuntas entre paises.

Tabela 6 — Cooperacao Internacional em Pesquisa dos paises do Mercosul
Co-publicacdes Internacionais

Total Co-
América Latina Unido Européia Estados Unidos publicagdes
Internacionais

Pais Nimero Total
Publicagdes

Pajses-Permanentes do Mercosul

Argentina 11.085 54 11,7 8,7 25,8
Brasil 21.397 3,5 17,1 15,3 35,9
Paraguai 56 21,4 25,0 28,6 75,0
Uruguai 627 17,1 20,1 12,6 49,8
Venezuela 2.893 6,6 18,0 19,1 43,7
Paises-Associados do Mercosul

Bolivia 229 11,8 52,8 22,3 86,9
Chile 5.998 6,5 17,8 16,9 41,2

Fonte: Elaboragao prépria. Baseada em Fernandez apud Sebastian (2003).

As atividades de parceria no ambito do Mercosul tém sido ainda timidas, pois, quando
existem de facto, apresentam basicamente o envolvimento cientifico de universidades e institutos
de pesquisa do Brasil com congéneres na Argentina. Apesar das iniciativas do eixo Argentina-
Brasil, a trajetéria dos dados bibliométricos revelam uma cooperacao residual que se mantém
aquém das colaboragdes com parceiros europeus e americanos.

“A grande maioria das cooperagdes realiza-se prioritariamente com instituigbes congéneres dos
paises europeus e norte-americanos, assim como a maior parte dos programas de cooperagao existentes,
tanto em nivel federal como estadual, também s&o muito mais abundantes com os paises avangados. Isso
indica que a importancia relativa do Mercosul no esforgo cooperativo € bastante modesta, ndo se
diferenciando com relagdo aos demais paises da América Latina. [...] A mencionada preferéncia pelos paises
desenvolvidos explica-se por uma composi¢do de fatores que incluem a maior capacitagao cientifica de tais
paises até a disponibilidade de financiamento, tornando, assim, a colaboragdo com paises centrais muito mais
motivadora para as instituicées e para os pesquisadores do que a associagao com instituicdes ou grupos de
pesquisa da Regido e, mais especificamente, do Mercosul. Além disso, as assimetrias intra-regionais tendem
a desencorajar a cooperacdo horizontal entre os paises do Mercosul. Esse fato ndo chega a ser
surpreendente dada a conhecida orientagdo dos pesquisadores da regido no sentido das pautas tedricas e
metodoldgicas dos grandes centros cientificos mundiais, além do fato de que uma proporgéo significativa dos
pesquisadores lideres locais foram treinados por e mantém lagos estreitos com pesquisadores dos paises
avancados.” (Velho, 2001: 65).

Embora as redes regionais de cooperacdo em C&T nas universidades do Mercosul tenham
se ampliado espontaneamente a curtos passos com foco no diagndsticos do bloco, uma politica
coordenadora, que defina prioridades e estruture programas e recursos no ensino superior inexiste.



Diante desse carater espontaneo de desenvolvimento micro-institucional nas universidades
da cooperacdo internacional e da inexisténcia de um macro-planejamento da ciéncia e da
tecnologia no bloco, existe um grande problema de identificagdo e prospeccao de areas e temas
para cooperacdo, 0 que requer a intervencao inter-governamental dos paises, com a capacitacao
do staff responsavel por essa area de educacédo e C&T, e com o estabelecimento de fundos de
financiamento para projetos de cooperacgao intra-regional.

Os obstaculos enfrentados pelas universidades do bloco e as agbes governamentais e
internacionais por elas desencadeadas indicam que o reconhecimento da cooperacao
interinstitucional na regido é fundamental para consolidar uma cultura regional e um processo de
transformacao e aprofundamento da integragdo do Mercosul.

5 — Ultimas Consideracdes a Guisa de Conclusio

Todas as reflexdes sobre a instituicdo universidade consideram a sua internacionalizagao
como um duplo vetor de impulsos: a) negativos, devido a pressao sobre a sua missao e acdo, e b)
positivos, devido aos beneficios dos avangos tecnol6gicos, da associagdo transnacional e da
transferéncia de conhecimentos..

No campo da cooperagéo internacional existem etapas a serem cumpridas no Mercosul,
como acontecera na integracdo econémica, uma vez que se faz necessario o estimulo de agoes e
medidas concretas que possibilitem a aproximagao, o conhecimento muatuo, a mobilidade docente
e discente, a cooperacdo em programas e projetos especificos, e a integracdo no plano da
formacgéao de recursos humanos e da produgéao de conhecimentos.

A inserc¢éo internacional das universidades do Mercosul mais do que uma rotina institucional
€ uma obrigacdo em construcdo para quem pensa em enfrentar e vencer os desafios, colocados
pelo mundo e pela sociedade as instituicdes nacionais de ensino superior.

O propodsito fundamental da internacionalizacdo da universidade nos paises do Mercosul
reside na possibilidade de abrir frentes de cooperagdo internacional que consubstanciem o
fortalecimento de temas-chaves de uma integragdo mais profunda.

“Conjunturalmente, vive-se um momento particularmente importante, em que a universidade
brasileira € chamada a posicionar-se e contribuir para a efetiva implementagéo de politicas publicas e de
desenvolvimento. Para essas politicas, a universidade devera ter respostas, nos mais diversos campos —
educacio, cultura, saide, meio ambiente, tecnologia, trabalho, comunicagdo, direitos humanos, entre outros,
com uma contribuigdo que deve abranger aspectos de formagao de pessoas — na graduagao, pos-graduacéao
e educagdo continuada —, de investigagdo e inovagéo, e de interagdo social — nlcleo basico da extenséo
universitaria, com abrangéncia nacional e internacional” (Corréa e Almeida, 2004: 01).

Os esforgos multi-tematicos das universidades na cooperacao internacional ndo devem ser
entendidos como fatores centrais do desenvolvimento ou de mudangas, sendao como alavancas
que corroboram e potencializam o didlogo regional do bloco Mercosul dentro de marcos valorativos
de desenvolvimento sustentavel de uma cultura comum.

Através da internacionalizagdo da universidade, a cooperacgéo internacional habilita a sua
comunidade cientifica, enquanto populacdo social, intelectual e politicamente diversificada, a
compartilhar de um processo de criagdo e transformacdo cultural através do contato ao
pensamento cientifico e cultural com outros paises.
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