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Covid-19 e o campo relacional de poder
hobbesiano no Brasil

Eloi Martins Senhoras

1. INTRODUCAO

Um olhar histérico de longa duracado sobre casos pontuais
de epidemias ou mesmo de generalizacao multilateral de surtos
pandémicos de doencas no mundo demonstra que elas possuem
impactos estruturais ou inflexivos nas dinamicas das relagoes
humanas em relacdo aos momentos prévios, sendo drives para
trajetorias de eventuais mudancas ou transformacoes dos padroes
relacionais intranacionais e internacionais.

Nesse contexto tematico, o contdgio do novo coronavirus, Sars-
CoV-2, demonstrou um padrédo com elevada rapidez na difusao
pandémica da doenca identificada pelo acronimo em inglés -
coronavirus disease 2019, covid-19 (MARANHAO; SENHORAS,
2020a) —, a qual se tornou objeto de uma securitizagcao sanitaria
de modo multilateral e com diferentes padrdes relacionais e de
respostas nacionais.

Partindo dessa tematica, a justificativa para o desenvolvimento
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desta pesquisa reside na lacuna cientifica sobre a securitizagcao da
pandemia da covid-19, bem como em uma rica realidade empirica,
razdo pela qual este capitulo faz uma analise da construcdo
de trajetorias diferenciadas na tomada de decisbes no mundo
€ nos correspondentes padroes relacionais intranacionais e
internacionais de natureza conflitiva no Brasil durante a pandemia.

O objetivo deste capitulo é analisar os padroes de interacao
sociopolitica registrados pelo Brasil nas relacdes intranacionais
e internacionais associadas a tematica da securitizacdo da
pandemia da covid-19 ao longo do ano de 2020, por meio de um
recorte construtivista que leva em conta as dinamicas interacionais
kantiana, lockeana e hobbesiana.

A pesquisa toma como objeto de estudo os padroes relacionais
de poder — kantiano, lockeano e hobbesiano — manifestados no
contexto de difusdao da pandemia da covid-19, caracterizando-
se por uma abordagem exploratodria, descritiva e analitica quanto
aos fins e qualiquantitativa quanto aos meios, ao se utilizar de
um método dedutivo e de uma logica discursiva histérica-tedrica-
dedutiva.

A triangulag@ao metodoldgica no trabalho de dados primarios e
secundarios esta alicercada no uso de uma revisao bibliografica
e documental como procedimento de levantamento desses
dados, combinado a uma qualitativa andlise hermenéutica com
base em fundamentacdes construtivistas, bem como a uma
qualiquantitativa analise grafica e geoespacial (SENHORAS, 2015;
SENHORAS; VITTE; ROCHA, 2019).

Os resultados da pesquisa apontam que a dinamica das
relacdes nacionais e internacionais se tornou permeada durante
a pandemia pelos padrdes de interacao lockeano (competitivo),
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hobbesiano (conflitivo) e kantiano (consensuais) em razado de
um assimétrico campo de poder que se complexifica. Conclui-
se, com base nos resultados, que as dinamicas interacionais
registradas pelo Brasil demonstram a convergéncia para uma
apreensao negativa da pandemia da covid-19 no tecido social,
embora com trajetérias histéricas diferenciadas no mundo,
dentre as quais registra-se, materializado no Brasil, um padrao
predominantemente hobbesiano de conflitos intranacionais e
internacionais.

Estruturado em quatro secoes, incluidas esta breve introducao
e as consideracoes conclusivas, este capitulo discute inicialmente
os distintos padrbes relacionais de poder na securitizagao da
pandemia da covid-19 para, em seguida, abrir espaco para um
estudo de caso das dinamicas relacionais do Brasil.

2. COVID-19 E OS PADROES DE PODER

A rapida difusdo multilateral da pandemia da covid-19 trouxe
repercussdoes multidimensionais e transescalares no globo em
termos de securitizacdo da saude publica (LUIGI; SENHORAS,
2020a), o que exigiu sistematicas transformacdes nas acoes
diarias e, por conseguinte, nas rotinas dos Estados, organizacoes
e individuos de um modo massivo e amplo, ndo antes registrado
na histéria mundial contemporanea (SENHORAS, 2020).

O contexto de incertezas gerado pela pandemia e os sacrificios
dispensados pelo isolamento social pelo amplo conjunto de
diferenciado de atores sociais, politicos e econdmicos por um
periodo indeterminado e variavel entre diferentes localidades,
regioes e paises naturalmente € objeto de um campo de debates
assimeétricos materializados na esfera publica (HABERMAS, 1991).
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Os campos de poder difundidos pelos diferentes debates
existentes intranacionalmente ou internacionalmente nas esferas
publicas ou espacos publicos propicios de comunicagao por meio
das tecnologias de informagéao e comunicagao geraram durante o
contexto de difusao da pandemia da covid-19 distintos padroes
construtivos de relacionamento das estruturas de governancga, os
quais podem ser identificados por uma tipologia tripartite.

Durante o periodo de difusao global da pandemia da covid-19,
a dinamica relacional dos atores pode ser caracterizada pelos
padroes hobbesiano, lockeano e kantiano (SENHORAS, 2010,
2014; WENDT, 1999), os quais demonstram interacoes especificas
de consenso oudissenso ou, ainda, de convergéncia ou divergéncia
na esfera publica, que podem ser funcionais ou disfuncionais na
conformacao de respostas ao enfrentamento da pandemia.

No primeiro nivel, o padrao de relacionamento hobbesiano caracteriza-
se pelainstabilidade devido ao principio darivalidade. No segundo nivel,
o padrao de relacionamento lockeano é caracterizado pela convivéncia
de momentos de estabilidade e instabilidade em funcao do principio
da competicao. No terceiro nivel, o padrao de relacionamento kantiano
é caracterizado pela estabilidade devido ao principio da cooperacao.
(SENHORAS, 2014, p. 33)

A légica existente nos padroes de interagdo comunicacional e
dialégica na esfera publica durante a pandemia da covid-19 se
estrutura em funcao do grau de polarizacao entre os atores € na
capacidade da projecao das ideias e acoes. Quanto maior o grau
de polarizacao, mais propicia se torna a dinamica conflitiva, por
uma via hobbesiana. Quanto menor o grau de polarizacao, maiores
sao situagdes consensuais e de convergéncia, conduzindo por sua
vez a manifestacdo de um padrao estavel de interacdo kantiana.
O padrao lockeano, por sua vez, se manifesta no intersticio entre
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ambas as dindmicas a medida que interacbes de consenso e
conflito sdo recorrentes.

2. 1. Padrées internacionais de interacao com a covid-19

No plano internacional, o padrao lockeano é caracteristico no
contexto da interacao do sistema de governanca global da sadde
durante a pandemia da covid-19, uma vez que o campo de poder
oriundo da interacdo de atores diplomaticos e paradiplomaticos
(LUIGI; SENHORAS, 2020b; SENHORAS, 2013), sob a lideranca
da Organizagcdao Mundial da Saude (OMS), apresenta sincrbénicas
dinamicas de consensualidade e conflito, bem como de adesao
e boicote as diretrizes institucionais (CARVALHO; SENHORAS,
2020).

No contexto paradiplomatico, o padrao lockeano das interacdes
€ permeado por uma sincroénica agenda cooperativa e competitiva,
tanto da comunidade cientifica ligada a securitizagdo da
pandemia da covid-19 quanto do setor empresarial farmacéutico
(SENHORAS; SOUSA, 2013), tendo como pano de fundo redes
nacionais e internacionais de pesquisa, nas quais se articulam
tanto o interesse publico quanto o interesse privado.

No contexto diplomatico, a légica lockeana é oriunda do
cruzamento de diferentes forcas vetoriais engendradas pelos
paises no contexto internacional de modo prioritario, por meio da
politica externa das chancelarias e da diplomacia presidencial,
bem como de modo secundario por meio de agdes de diplomacia
da saude ou de diplomacia médica.

O campo de poder manifestado pela interacdo diplomatica
e paradiplomatica no contexto da pandemia da covid-19
apresenta uma assimetria de acdes e de resultados, a qual pode
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ser evidenciada de modo agregado por meio do mapeamento
da capacidade de gestdo da crise sanitaria em termos de
contaminagcao e mortes (Figura 1), bem como pelo mapeamento
da densidade dos pacotes fiscais ligados a covid-19 (Figura 2).

De um lado, a capacidade de gestdo da crise sanitaria da
covid-19, ilustrada por acoes e recursos destinados dos Estados
Nacionais, apresenta uma hierarquia de resultados em termos de
contaminagao, mortes e testes, demonstrando assim que ha uma
geopolitica da pandemia permeada pela complexidade, bem como
pela presenca de ganhadores e perdedores, 0s quais projetaram
distintas acdes e discursos em relagdao a covid-19 ao longo do
tempo e que acabaram materializando distintos resultados
sanitérios, politicos e econémicos.

Os distintos mapeamentos sobre covid-19 com base na
quantificacdo absoluta ou relativa do numero de pessoas
contaminadas, mortes e de testes (Figura 1) realizados apresentam
um quadro geopolitico da pandemia com clara assimetria entre
os paises a partir de um padrdo complexo, porém nao aleatério.
Nesse sentido, os resultados da gestao da crise sanitaria possuem
uma relacdo com o perfil das politicas de salde adotadas pelos
paises, bem como com a capacidade de testagem e de gastos.
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Figura 1 — Facetas da difusdo internacional da pandemia da covid-19 (31/12/2019 a
30/09/2020)
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Fonte: Our World in Data (2020).

Por outro lado, a rapida difusdo multilateral da pandemia da
covid-19 ao longo do ano de 2020 gerou a ado¢ao de medidas
epidemiologicas de isolamento social vertical e horizontal
na maioria dos paises, ocasionando significativos impactos
recessivos e de quebra nas cadeias de consumo e producao, os
quais repercutiram na subsequente conformacao de diferentes
respostas governamentais, com diferentes capacidades de
ingeréncia estatal e com distintos impactos orcamentarios
(MARANHAO; SENHORAS, 2020b), demonstrando assim o reforco
para uma compreensao hierarquizada e assimétrica das relagoes
internacionais (Figura 2).
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Figura 2 — Comparagéo dos pacotes fiscais contra a covid-10 entre paises do G20 no ano
de 2020
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do International Monetary Fund (FMI, 2020).
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A conformacdao de um mapa geoecondmico da pandemia
da covid-19 é demonstrada pela recriacdo de uma ldgica
assimétrica do desenvolvimento nacional entre centro-periferia,
na qual ha polos desenvolvidos com maior espaco discricionario
de gastos, o que possibilita o surgimento de significativos
pacotes econdmicos de natureza intervencionista-anticiclica, em
contraposicao a polos subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
com baixa capacidade fiscal e, portanto, com limitadas iniciativas
para a estabilizacao econémica.

Conforme identificado pelo complexo campo de poder
materializado pela pandemia da covid-19 e manifestado pelo dual
padrao lockeano nas relagdes internacionais, a pandemia criou
repercussoes geopoliticas em um contexto lato sensu, por meio
de uma logica de interdependéncia complexa que potencializou
efeitos de transbordamentos de multiplas crises nos ambitos
social, econdmico e politico, gerando profundas mudancas
em uma realidade que estruturalmente ja se caracterizava por
tendéncias de fluidez, embora magnificando tendéncias pré-
existentes e, por conseguinte, reproduzindo de modo ampliado
as assimetrias.

2.2. Padroes nacionais de interacao com a covid-19

No plano nacional, os padroes de interacao dos atores
econdmicos, politicos e sociais no espago publicocomunicacional
sdo especificos para cada pais, demonstrando a existéncia dos
trés padrdes — hobbesiano, lockeano e kantiano — em razao dos
impactos conjunturais da covid-19 em cada Estado e do grau de
abertura do espaco publico comunicacional para manifestacao
dos debates por parte dos distintos atores.
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Por um lado, no caso dos paises ditatoriais, o grau de
abertura da esfera publica, ao ser estruturalmente limitado
a manifestacdo dos interesses dos distintos atores sociais e
econdmicos, acaba sendo permeado por uma dinamica kantiana
nos assuntos relacionados a pandemia da covid-19, comandada
pelo monopdlio da elite politica dirigente, embora suscetivel
eventualmente a situagdes hobbesianas diante de potenciais
manifestacdes sociais’.

Por outro lado, observa-se no caso dos paises democraticos
que o grau de abertura da esfera publica, por ser elevado e
absorvente ao debate, repercute na manifestacao de qualquer
um dos trés padrdoes de interacao comunicacional durante
a difusdo da pandemia da covid-19, demonstrando assim
situacoes consensuais, conflitiva2 e competitivas, que podem
ser continuas ou descontinuas no tempo.

Enquanto em alguns paises democraticos as politicas de
isolamento social engendraram, em determinada temporalidade
inicial, crescente apoio popular a tomada de decisbes por parte
dos policymakers, como no caso europeu, em outros paises

" Uma série de manifestacdes sociais surgiu em diferentes momentos em Hong Kong,
contraponteando-se as politicas do governo central chinés relacionadas a extradicéo e
seguranga nacional, as quais afetam a autonomia dessa regiao administrativa especial e
colocam em xeque a politica de um pais, com dois sistemas (CHINA'S..., 2020; HONG...,
2019). Essas manifestagcdes acontecem desde 2019 e continuaram no primeiro semestre
de 2020, em pleno contexto de difusdo da pandemia da covid-19.

2 Os episddios de protestos em massa ocorridos durante o epicentro da pandemia da
covid-19 em paises democraticos como os Estados Unidos e o Brasil, ou ainda na Europa
Ocidental e na Asia Central, demonstram como o aumento de polarizagdes sociopoliticas,
relacionadas ou ndo a covid-19 (como as tensdes raciais), tendeu a problematizar os
padroes de relacionamento durante a pandemia em direcdo a uma légica crescentemente
hobbesiana, potencializando, assim, tanto o aumento do risco de uma segunda onda de
contaminagdo quanto o aumento de medidas autoritarias por determinados governos
(SCHUMAKER, 2020; WILL..., 2020).
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gerou crescente polarizacao politica sobre a tomada de decisao,
repercutindo assim em conflitos entre diferentes poderes e entes
politicos, como no caso dos Estados Unidas e parte da América
Latina e Caribe.

De modo nao surpreendente, a literatura cientifica ndao é
conclusiva em relacao aos potenciais efeitos da pandemia da
covid-19 no contexto das politicas nacionais (BOL et al., 2020),
uma vez que a crise sanitaria impactou de modo assimétrico os
paises e foi apreendida pela percepcdo publica ou explorada
pelos politicos de modos variados, refletindo assim experiéncias
politicas especificas em distintas partes do globo e com
temporalidades também distintas.

A andlise comparativa entre os paises permite evidenciar no
contexto da pandemia da covid-19, de modo sistémico no globo,
que existiram trajetdrias relacionais diferenciadas nas esferas
publicas nacional e internacional, de modo que o Brasil se
destacou como player no campo de poder discursivo e material
relacionado a pandemia, por meio da projecao de uma série de
conflitos a partir uma légica predominantemente hobbesiana
intranacional e internacionalmente.

3. O CONFLITIVO PADRAO BRASILEIRO DE INTERACAO
COM A COVID-19

No mundo, a pandemia da covid-19 configurou-se como um
choque exdgeno na dindmica das relagdes internacionais ou
como uma tempestade perfeita que surgiu de modo inesperado
e imprevisivel, aprofundando a crise multilateral na atual
ordem internacional em fungdo das distintas estratégias de
securitizacdo da saude e dos pacotes econémicos adotados,
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com impactos assimétricos nas trajetérias histéricas nacionais
de desenvolvimento socioeconémico-politico.

Diferentemente das demais crises emergenciais de natureza
securitaria internacional declaradas pela OMS no século XX,
como os surtos contidos e regionalizados da Sars, Mers e H1N1,
0 novo coronavirus (Sars-CoV-2) teve uma difusdo claramente
multilateral, em quase todos os paises, em um rapido espaco
temporal, o que gerou uma situacao de panico generalizado,
proeminentes impactos negativos em diferentes areas e distintos
padrdes interacionais e respostas nacionais em relacdo a
pandemia.

Nesse contexto de complexidade e amplas incertezas sobre a
pandemia ou sobre a melhor opcgao estratégica para securitiza-
la no ambito das politicas publicas, os paises apresentaram
distintos padrboes de securitizagdo da covid-19 nas relagcdes
intranacionais e internacionais, razao pela qual nesta pesquisa
o capitulo explora o caso brasileiro e seu campo geopolitico de
poder durante a pandemia.

O Brasil registrou um padrdao hobbesiano de relagdes
intranacionais e internacionais, comprometendo avanco na
agenda tematica da pandemia da covid-19, com eventuais
fragmentacdes e tensionamentos sociopoliticos que se
manifestaram pela posicdo conflitiva intrafederativa no pais e
pela incapacidade de se alavancar as estruturas de governanca
da saude no contexto nacional e multilateral.

3.1 Brasil e a pandemia da covid-19

No caso do Brasil, a ampla polarizacao das elites politicas e da
sociedade civildurante aevolugcao da pandemiadacovid-19 gerou
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um padrao de interacao relacional na esfera publica amplamente
conflitiva, repercutindo no aumento de tensdes intranacionais
e na ruptura de principios multilateralistas da politica externa,
com aumento significativo dos riscos epidemioldgicos, politicos
e econbmicos.

Em um primeiro prisma, o cenario nacional se caracterizou
por tensdes no pacto federativo e entre os Poderes, rentismo
econémico e casos de corrupcao relacionados a compras
de equipamentos de saude publica. O padrao hobbesiano
de interagcdo na esfera publica nacional acabou gerando
tensionamentos no pacto federativos, com solugdes diferenciadas
dentro do governo federal (Presidéncia da Republica x Ministério
da Saude) e entre o governo federal e os entes subnacionais
(estados e municipios), com solucdes diferenciadas em termos
de isolamento social e flexibilizacao do isolamento.

O federalismo hobbesiano, caracterizado por um padrao de
descoordenacao intergovernamental entre os entes federativos,
afetou o combate a covid-19 no Brasil, trazendo a identificacéo
de um disfuncional modelo federativo constituido pelo governo
Bolsonaro (ABRUCIO et al., 2020), o qual foi engendrado por
dinamicas de confrontagcao e com repercussao na fragmentacao
de acodes e respostas ao combate da pandemia no pais.

Em um segundo prisma, houve a continuidade da projecao
internacional de discursos e agendas unilaterais do pais,
relativamente alinhadas com a agenda do presidente Trump
nos Estados Unidos, e muito recorrentemente disfuncionais
a consolidagcdo de uma governanca global da saude sob o
comando da OMS ou ao fortalecimento de respostas multilaterais
a pandemia da covid-19, demonstrando uma opcao estratégica
do governo Bolsonaro que se fundamenta em um desinflamento
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da diplomacia da saude (ABRANTES, 2020), por meio de um
posicionamento ideoldgico antiglobalizacdo e de alinhamento a
politica hegemonica estadunidense.

O posicionamento ideoldgico negacionista e antiglobalista
adotado pelo presidente Bolsonaro e por parte da administracao
publica federal, alinhado ao padrao hobbesiano instaurado nos
Estados Unidos, consolidou uma crise de infodemia no Brasil,
relacionada a disseminacdo noticias falsas, imprecisas ou
de rumores sobre a pandemia da covid-19 (GALHARDI et al.,
2020), o que comprometeu a credibilidade das explicagoes e a
capacidade de coordenacado intergovernamental, repercutindo
em crescentes conflitos discursivos e materiais, bem como em
distintas respostas por parte dos entes subnacionais e em uma
divergente projecao diplomatica e paradiplomatica de agendas
sanitarias.

Ao longo dos anos de 2020 e 2021, esse padrao hobbesiano
de conflitos, manifestado no tecido politico-social do Brasil,
nao pode ser compreendido como o resultado sincrénico
exclusivamente de forcas conjunturais ligadas ao campo de
poder da tomada de decisao no contexto de difusao da covid-19,
mas antes reflete tendéncias assincronicas de polarizagcao
politica previamente existentes no pais desde o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff no ano de 2016, as quais passaram
a se tornar magnificadas no contexto eleitoral em 2018 e que
conduziram a emergéncia de Jair Bolsonaro como presidente do
pais.

Nessa conjuntura de curta e média duragéo do Brasil, a difusdo
da pandemia da covid-19 no pais muito rapidamente adquiriu
uma dimensao complexa, uma vez que deixou de ser uma grave
crise sanitaria para adquirir as feicOes iniciais de uma crise
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econdmica em um contexto nacional e internacional de baixo
crescimento econémico, além de uma crise politica diante dos
questionamentos politicos e judiciais sobre as possiveis politicas
de isolamento social e as responsabilidades administrativas
conflitivas entre o governo federal e os governos subnacionais
na tomada das decisoes.

No Brasil, a polarizacao sociopolitica pré-existente passou a
adquirir maior massa critica no contexto da pandemia da covid-19
em razao das divergéncias existentes na narrativa negacionista
da pandemia pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, o que
gerou trés efeitos cascata no funcionamento da maquina publica,
identificados por esquizofrenia institucional dentro do Poder
Executivo, tensées institucionais com os Poderes Legislativo e
Judiciério, e conflitos federativos com estados e municipios.

A incapacidade de o Brasil realizar uma adequada gestao
da crise sanitaria da covid-19 nao pode ser caracterizada pela
simples falta de experiéncia do pais em pandemias prévias,
como a H1N1, mas antes reflete o préprio padrao hobbesiano
de construcdo das relagoes politico-sociais intranacionais,
fundamentada em uma crescente polarizagao entre a esquerda e
a direita nos ultimos cinco anos e reverberada institucionalmente
na politica e no pacto federativo durante o ano de 2020 diante
dos processos de tomada de decisao para politicas sanitarias e
econdmicas ligadas a covid-19.

4. ULTIMAS CONSIDERACOES A GUISA DE CONCLUSAO

A rapida difusao internacional do virus Sars-CoV-2 ao longo
das semanas entre o final do ano de 2019 e o inicio de 2020
engendrou uma massiva pandemia de natureza multilateral
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identificada como covid-19, que se manifestou como uma
perturbacao sistémica com relevantes impactos globais na
realidade humana em termos multidimensionais, ao transbordar
vetores de uma crise sanitaria em varias outras crises de natureza
econdmica e social.

A despeito das especificidades existentes quanto ao niimero
de casos e Obitos em cada pais, a pandemia da covid-19 tornou-
se 0 maior choque exdgeno de natureza sanitaria na histéria
do Brasil, ultrapassando os impactos da crise da influenza no
século XX, uma vez que, em um cenario que ampla integracao
e capilaridade, a covid-19 trouxe repercussdes negativas de
modo transversal dentro de uma dinamica de interdependéncia
complexa, suscetivel ao transbordamento de subsequentes
crises nas esferas econémica e social.

A convergéncia negativa sobre os impactos sanitarios da
pandemia no globo é identificada pelos indicadores registrados
pelos paises, uma vez que, a despeito de o Brasil possuir a
sexta maior populacao no mundo, a pandemia da covid-19 o
posicionou, respectivamente, como o terceiro pais com maior
numero acumulado de casos e o segundo pais com maior
numero de obitos no acumulado ao longo dos anos de 2020 e
2021 (JOHNS HOPKINS UNIVERSITY [JHU], 2021).

Diante do contexto de securitizacdo dessa crise pandémica,
o perfil de respostas planejadas pelos paises demonstra em
uma analise comparativa que o Brasil, em fungcao das limitacoes
fiscais, acabou se posicionando no espectro como o quarto
menor nivel de gastos entre os paises do G20, com recursos
equivalentes a 4% do Produto Interno Bruto (PIB).

A natureza da pandemia da covid-19 como um complexo
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problema intergovernamental (PAQUET; SCHERTZER, 2020), que
possui natureza transfronteirica e de interdependéncia complexa,
acabou pressionando o sistema politico e o pacto federativo
brasileiro para demandas de uma governanca multinivel, com
uma resposta descoordenada no caso brasileiro, com um padrao
de interacao hobbesiana.

Os impactos politicos da covid-19 no Brasil reforgcaram uma
percepcao de desgaste do status quo democratico e colaborativo
do pacto federativo em termos institucionais, uma vez que o
processo de tomada de decisdo gerou pressoes institucionais
entre os Poderes e no pacto federativo, sem impactar em uma
migragdao por vias autoritarias, embora com fortes tensdes
politicas e crescente incapacidade dialdgica.

No Brasil, o crescente tensionamento entre os Poderes e os
entes federativos gerou efeitos diferenciados no tempo, com
volateis momentos de adensamento e corrosao do apoio popular
ao presidente da Republica ao longo dos anos de 2020 e 2021
diante dos embates com o Legislativo, o Judiciario e os entes
subnacionais (governadores).

E certo que a politizagdo ideoldgica no Brasil e os conflitos
institucionais contaminaram e comprometeram uma potencial
governanca da saude contra a covid-19 no pais, uma vez que
fortaleceram uma crescente politizacao sobre a pandemia e
implodiram uma guerra entre os Poderes e o pacto federativo.

Compreende-se que as dinamicas interacionais registradas
pelo Brasil demonstram trajetérias histéricas diferenciadas no
contexto mundial da pandemia da covid-19, evidenciando que
o grau de polarizagcao social e tensionamentos politicos pré-
existentes se manifestaram como dutos de capilarizacao para a
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tomada de decisoes, potencializando um padrao hobbesiano de
conflitos intranacionais e internacionais.

Conclui-se, com base nas discussdoes ora apresentadas,
que a pandemia da covid-19 ampliou a dindmica de crescente
complexificacdo e incerteza das relacdes humanas lato sensu
em funcdo das distintas agendas de securitizacdo da saude
engendradas e dos correspondentes resultados e impactos
atingidos, conformando um assimétrico campo de poder que
se manifesta por distintos padroes interacionais consensuais,
conflitivos e competitivos, tanto nas relacdes nacionais quanto
nas relagdes internacionais, sendo o Brasil exemplo de uma
dinamica relativamente hobbesiana.
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