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Prefacio

O presente livro, “Movimentos antis-
sistémicos e RelacOes Internacionais:
uma perspectiva teérica para compre-
ender o sistema-mundo”, escrito pelo
professor, doutor e pesquisador Charles
Pennaforte, trata-se de uma relevante
contribuicdo fundamentada no para-
digma critico de natureza neomarxista.
O surgimento deste livro na comuni-
dade cientifica brasileira é oportuno,
justamente por acontecer em um mo-
mento em que os estudos alicercados no
paradigma critico tém passado por uma
crescente contestagdo por parte dos pa-
res cientificos filiados aos paradigmas
mainstream de natureza liberal e nacio-
nal-realista, bem como por novos ato-
res que passaram a compor o aparelho
governamental na era Bolsonaro.
Estruturado por meio de um recor-
te metodoldgico dialético de inspira-
¢do histérico-materialista e de um re-
corte tedrico identificado pela escola de
Andlise dos Sistemas-Mundo, o presen-
te livro apresenta uma discusséo tedri-
co-empirica claramente filiada ao Para-
digma Critica de natureza neomarxista
para explorar as dindmicas socioespa-

ciais na geopolitica das rela-
¢Oes internacionais contem-
poréneas.

A escolha dos casos de estu-
do ndo aconteceu por acaso,
mas, antes, reflete uma ob-
servacdo criteriosa no Siste-
ma Internacional que identi-
fica as transformacdes, tanto
no centro, com conformacao
da decadéncia e transicdo es-
trutural do ciclo hegemoni-
co estadunidense, quanto na
periferia e semiperiferia da
Economia, a qual passa por
uma inflexdo na légica verti-
calizada da exploracao, com
abertura conjuntural de de-
terminados raios de mano-
bra nas estruturas consoli-
dadas, mesmo que de modo
temporario por parte de mo-
vimentos antissistémicos.

Apresentada em 4 capitu-
los, incluidas uma secdo in-
trodutdria e outra conclusi-
va, a presente obra foi cons-
truida com base em uma 16gi-



ca dedutiva que partiu de dis-
cussOes tedricas e histdricas
até se chegar ao estudo geo-
politico da transi¢do hegemo-
nica e de andlise dos movi-
mentos antissistémicos na di-
namica das relacdes interna-
cionais da Economia-Mundo.

No primeiro capitulo,
“Compreendendo o atual ce-
nario mundial: uma perspec-
tivatedrica”, olivro apresenta
uma clara combinacdo his-
térica-tedrica com base nas
contribuicGes da Andlise dos
Sistemas-Mundo para inter-
pretar a luz de argumentos
conjunturais e estruturais
a atual dindmica de funcio-
namento do capitalismo na
Economia-Mundo sob hege-
monica competitiva dos Esta-
dos Unidos da América (EUA).

No segundo capitulo, “O de-
clinio da primazia estaduni-
dense”, o autor, Charles Pen-
naforte, explora inicialmen-
te o processo de ascensdo da
hegemonia competitiva dos
EUA em relacdo a poténcia
descente, Inglaterra, no final
do século XIX, para em segui-
da trazer uma profunda ana-
lise do declinio hegemonico
estadunidense a partir dos
dois altimos quartis do sécu-
lo XX, por meio de um debate
direto com o sistematizador
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teérico e pai da Andlise dos Sistemas-
-Mundo, Immanuel Wallerstein (1930-
2019).

No terceiro capitulo, “Movimentos an-
tissistémicos no Sistema-Mundo”, o li-
vro discute a nogdo de movimentos con-
tra-hegemonicos ou antissistémicos e
ilustra o surgimento e difusao dos mes-
mos desde a segunda metade do sécu-
lo XIX, por meios rivalizantes, embora
complementares, caracterizados tanto
por dindmicas nacionais, verticalmen-
te constituidas por determinados Esta-
dos Nacionais, claramente exemplifica-
do pela difusdo do Bolivarianismo pe-
la Venezuela, quanto por dindmicas so-
ciais, conformadas horizontalmente pe-
la acdo organizada de distintos atores,
instituicoes e movimentos sociais.

No quarto capitulo, “O BRICS: atuagéo
antissistémica”, a discussdo apresenta o
papel emergente de um grupo de paises
semiperiféricos (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul) na construcio de
uma timida atuacdo antissistémica aos
EUA, embora ainda atrelada e depen-
dente ao hegemon, uma vez que cres-
centemente surgem agoes rivalizantes,
principalmente em funcdo de um ati-
vo papel internacional por parte da Chi-
na e da Russia em agendas politicas,
econ0micas e de seguranca interna-
cional, bem como de uma passiva crise
institucional do multilateralismo en-
quanto regime funcional a hegemonia
estadunidense.

Escrito de modo didatico, com eleva-
do rigor cientifico e amplamente fun-



damentado no estado da arte do pensa-
mento critico, a presente obra trata-se
de uma leitura indispensdvel para um
publico leigo e especializado no campo
de estudos de Ciéncias Sociais, Econo-
mia, Geografia e Relacdes Internacio-
nais, ao apresentar de modo ilustrado o
estudo de debates contemporianeos e de
casos internacionais relevantes com ba-
se no recorte da escola de anédlise de sis-
tema-mundo.

Convido vocé, leitor, a mergulhar jun-
to com o autor para um debate aberto
ao pensamento critico dialético, pois
novas apreensdes sobre determinados
movimentos antissistémicos se tornam
relevantes para explicar o futuro das
transformacoes nas relacdes interna-

cionais da Economia-Mun-
do em um contexto de transi-
¢do ainda indeterminada do
ciclo hegemoénico estaduni-
dense.

Embora o futuro seja incer-
to no presente, convido vocé
a desfrutar da rica contribui-
¢dointelectual desta obraque
versa criticamente sobre as
transformagoes conjunturais
e estruturais nas relacoes in-
ternacionais. Seja bem-vin-
da (o) e abra os olhos para a
andlise dos movimentos an-
tissistémicos na transicdo
hegemonica estadunidense.
Uma 6tima leitura!

Eléi Martins Senhoras

Professor doutor da Universidade Federal de Roraima
(UFRR) e Membro do Centro de Estudos em Geopoliti-

ca e Relagdes Internacionais (CENEGRI)
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Introducgao

O ensaio que chega as maos do leitor é uma volta a andlise dos
movimentos antissistémicos proposta por nds em 2013 no Ambito
das relacdes internacionais, quando pesquisamos a atuagdo da
Venezuela de Hugo Chévez' na América Latina e sua diplomacia
petroleira. Sendo assim, esta obra é uma atualizacdo e a0 mesmo
tempo a apresentagdo de outras reflexdes que elaboramos até
2020, procurando compreender o atual cenario mundial a partir
da atuacdo antissistémica de atores internacionais frente aos tra-
dicionais centros de poder do capitalismo.

Antes, porém, devo ressaltar dois colegas que foram determi-
nantes para essa releitura atual dos movimentos antissistémicos:
professores doutores Ricardo Luigi e E16i Martins Senhores. Prof.
Luigi foi o grande responsavel pelo meu encontro tedrico com
a Analise dos Sistemas-Mundo (ASM) hd mais de uma década e
incentivou a atual versdo do texto. Ao Prof. Senhoras coube a lei-
tura critica e sugestoes feitas. Aos dois meus agradecimentos.
Gostaria de salientar, ainda, que o livro é direcionado tanto ao
grande publico interessado na tematica, bem como aos alunos
de graduagio dos cursos de Relagdes Internacionais, Ciéncias
Sociais, Economia, Geografia e demais areas vinculadas.

Mas o que pretendemos com o livro?

Compreender a atual dindmica geopolitica, econémica, social
e das relacdes internacionais a partir de uma dimensao critica.
Para entender o “pano de fundo” das atuais transformacoes sisté-
micas capitalistas adotamos sob o ponto de vista tedrico ASM de
Immanuel Wallerstein e os Ciclos Sistémicos de Acumulacédo de
Giovanni Arrighi, bem como as abordagens de Antonio Gramsci.



A ASM surgiu como uma importante ferramenta analiti-
ca para a compreensdo sobre o que vem ocorrendo dentro do
sistema capitalista desde o fim da Segunda Guerra Mundial.
A perspectiva macrossocioldgica historica (Sociologia Histdrica e
Comparativa e a Economia Politica dos Sistemas-Mundo), apesar
de criticada por levar em consideracdo somente os aspectos “eco-
nomicistas”, possui uma abrangéncia de amplo espectro que para
nos € relevante.

A tradicdo marxiana de compreensdo da totalidade é coloca-
da em evidéncia na ASM ao trabalhar a légica capitalista como
um sistema histérico que estd na base do processo civilizacional?.
Deste modo, em nossa opinido, é fundamental que a compreen-
sdo dos fendomenos contemporaneos na economia, na politica e
nas relagoes internacionais, seja analisada a partir do entendi-
mento do capitalismo como um sistema social e histérico. Ou
seja, englobando aspectos ndo s6 econémicos para o entendimen-
to do atual momentum, como a dindmica interna de cada pais e
das relacoes entre os Estados.

Neste ponto, acreditamos que a ASM lanca luzes importantes
para o entendimento do enfraquecimento relativo dos EUA em
termos globais, tanto ideoldgico e geopolitico como econdémi-
co. Tal processo explicaria, em nossa opinido, o surgimento de
movimentos antissistémicos no sistema interestatal, no qual a
Venezuela foi um exemplo. E, hoje, podemos vislumbrar papéis
semelhantes de Pequim e Moscou.

A crise de 2008 demonstrou a problematica estrutural da atual
crise capitalista: a auséncia permanente de um controle minimo
sobre os fluxos de capitais, apesar das inimeras crises sistémi-
cas ao longo do tempo derivadas desse fator. Devemos mencionar
que tal problematica ja era abordada por Immanuel Wallerstein e
Giovanni Arrighi hé pelos menos uma década.
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Gostariamos de esclarecer que ndo fizemos uma transposi¢ado
linear dos escopos tedricos de Gramsci, Wallerstein ou Arrighi.
Tal como em um processo dialético, identificamos aspectos e se-
melhancas compativeis das abordagens utilizadas pelos autores
para criar uma leitura diferenciada do tema que propusemos.

Sendo assim, nosso livro trabalhard com a perspectiva de de-
clinio economico e ideoldgico dos EUA (Wallerstein/Arrighi),
revolugdo passiva e “funcéo piemontesa” (Gramsci) para o estudo
da Venezuela como conceitos-chave neste livro, que serdo a priori
expostos no Capitulo 1, Compreendendo o atual cendrio mundial:
uma perspectiva tedrica.

A seguir comecamos com a analise do declinio e da crise de
“hegemonia” estadunidense no Capitulo 2: O Declinio da Primazia
Estadunidense. O “pouso da aguia” defendido por Wallerstein,
apesar de ter sido apontado como “sem dados econémicos con-
cretos” no inicio dos anos 1990, hoje, parece perfeitamente
plausivel®.

Nosso objetivo nesse capitulo serd situar o processo de deca-
déncia relativa estadunidense a partir de fatos importantes na
dindmica capitalista, tais como: a crise fordista dos anos 1970,
o surgimento do pés-fordismo como resposta a essa crise; o sur-
gimento da Asia como uma concorrente sistémica importante a
partir dos anos 1980; os fatores que levaram a perda da primazia
por parte dos EUA e, finalmente, a crise economica de 2008, que
teve como epicentro Wall Street e continua com os seus efeitos
estruturais até os dias de hoje. O enfraquecimento econdémico e
ideolodgico facilitaria o surgimento de paises “desafiadores” ao
tradicional status quo pregado por Washington.

No Capitulo 3, Movimentos Antissistémicos no Sistema-Mundo,
tragcamos uma retrospectiva histérica do surgimento dos movi-
mentos antissistémicos a partir do surgimento do termo criado
por Immanuel Wallerstein para classificar os movimentos po-
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liticos e sociais na Europa, e suas idiossincrasias que tiveram
origem no século XIX, e chegaram até o periodo de embate do
mundo bipolar. Com o colapso da bipolaridade no inicio dos anos
1990, tais movimentos sofreram alteracGes de ordem constituti-
vas a partir de 1999 dentro da dindmica antiglobalizacdo segundo
Wallerstein.

A compreensdo da Venezuela chavista como um pais que se
enquadrou dentro de um movimento antissistémico interestatal
foi resultado da faléncia do modelo neoliberal no pais. A procura
por novas alternativas a este modelo é que permitiu a chegada de
Hugo Chavez ao poder no final do século XX.

Finalizando o livro teremos o Capitulo 4, O BRICS: atua¢do an-
tissistémica, no qual fazemos uma analise do papel antissistémico
de chineses e russos frente as tentativas de Washington de voltar
a ditar os seus interesses no cenario internacional capitalista nos
moldes da Guerra Fria e a recusa dos dois paises em aceitar tal
perspectiva.
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CAPITULO 1

Compreendendo
o atual cenario mundial:
uma perspectiva teorica

Sigo creyendo que el analisis de los sistemas-mundo, es
en primer lugar una protesta en contra de las formas
en las cuales la ciencia social se presenta actualmente,

e incluyendo aqui el ambito de su modo de teorizar.

— Immanuel Wallerstein*

A realidade capitalista pode ser analisada sob as mais diversas
perspectivas tedricas/ideoldgicas. E tem sido ao longo do tempo.
Nossa proposta aqui € manter uma tradicdo ligada ao marxismo
sem, contudo, cair na perspectiva ortodoxa. Sendo assim, o ca-
pitalismo e suas contradicdes serdo avaliados a luz da ética do
Sistema-Mundo (economia-mundo) proposta por I. Wallerstein.
No que se refere especificamente a economia capitalista, utili-
zaremos a base tedrica proposta por Arrighi baseada nos Ciclos
Sistémicos de Acumulagdo. De Gramsci utilizaremos o conceito de
Hegemonia e Revolucdo Passiva.

A crise de “hegemonia™ dos EUA sera de grande importancia
para a compreensdo do nossa pesquisa, pois tentaremos fazer
uma articulacdo entre esta crise e a ascensdo de novos grupos an-
ti-hegemonicos/antissistémicos na América Latina, por exemplo,
bem como a atuacdo da Russia e da China, por meio do BRICS, no
cendario internacional.



1.1 Estado, hegemonia e revolugao passiva

A compreensao do desenvolvimento capitalista deve ser realiza-
da por meio de uma analise do papel do Estado como condicdo
sine qua non para o desenvolvimento do capitalismo e consequen-
te reproducdo do capital. Assim, Estado e hegemonia sob a 6tica
gramsciana sdo indissociaveis. Arrighi, por exemplo, aponta nas
relagOes internacionais que “O conceito de ‘hegemonia mundial’
[...] se refere ao poder que um Estado tem de exercer fung¢oes go-
vernamentais sobre um sistema de Estados soberanos.”

Arrighi e Silver aprofundam os aspectos da hegemonia de-
monstrando a complexidade de sua construcdo. Tal processo
envolveria varios aspectos que segundo os autores:

A hegemonia é, portanto, algo mais e diferente das domina-
¢Oes pura e simples; é o poder adicional que se acumula a
um grupo dominante em virtude de sua capacidade de con-
duzir a sociedade em uma direcao que ndo apenas serve aos
interesses do grupo dominante, mas também ¢é percebida
por grupos subordinados como servindo a um interesse mais
geral, é o inverso de a nocdo de “deflacdo de poder” usada
por Talcott Parsons para designar situaces nas quais o con-
trole governamental ndo pode ser exercido exceto pelo uso
generalizado ou ameaca de forga. Se os grupos subordinados
confiam em seus governantes, os sistemas de dominagdo
podem ser governados sem recorrer a forca. Mas se essa con-
fianga diminuir, eles ndo podem. Por analogia, pode-se dizer
que a nog¢do de hegemonia de Gramsci consiste na “inflacdo
de poder” resultante da capacidade dos grupos dominantes
de apresentar com credibilidade sua regra, servindo nao
apenas a seus interesses, mas também a grupos subordina-
dos. Quando tal credibilidade estiver faltando, falaremos de
“dominio sem hegemonia”. [...] quando falamos de lideranca
em um contexto internacional, o termo é usado para desig-
nar dois fend6menos bem diferentes. Por outro lado, o termo
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é usado para designar o fato de que, em virtude de suas con-
quistas, um estado dominante se torna o “modelo” para os
outros estados imitarem e, com isso, os atrai para o seu cami-
nho de desenvolvimento.’

A primazia estadunidense dentro do sistema internacional
deve ser visualizada por meio da légica de transformacdo dos
seus interesses (capitalistas) como “valores universais”. Trata-se,
portanto, de algo mais elaborado do que “dominacao pura e sim-
ples”, como coloca Arrighi®. Um importante especialista sobre a
obra gramsciana, Luciano Gruppi® direciona sua analise para o
mesmo ponto de compreensdo do conceito de hegemonia:

[...] o conceito de hegemonia é apresentado por Gramsci em
toda a sua amplitude, isto é, como algo que opera ndo apenas
sobre a estrutura econémica e sobre a organizagio politica
da sociedade, mas também sobre o modo de pensar, sobre as
orientacdes ideoldgicas e inclusive sobre o modo de conhe-
cer.

Aliado a isso, o papel do bloco historico é de fundamental impor-
tadncia para manter a coesdo de poder tanto em termos internos
como internacional’®. A supremacia e a aceitacdo de uma nacéo
como “hegemonica” estd associada a sua capacidade de influen-
ciar “positivamente” outras nacées no conceito internacional.
Segundo Arrighi', utilizando as reflexdes de Antonio Gramsci:

O conceito de “hegemonia mundial” aqui adotado, no entanto,
refere-se especificamente a capacidade de um Estado exercer
fungdes de lideranca e governo sobre um sistema de nacdes
soberanas. Em principio, esse poder pode implicar apenas
a gestdo corriqueira desse sistema, tal como instituido num
dado momento. Historicamente, entretanto, o governo de um
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sistema de Estados soberanos sempre implicou algum tipo
de acdo transformadora, que alterou fundamentalmente o
modo de funcionamento do sistema.

Os EUA possuem tal caracteristica, aspecto que facilita a co-
locacdo em pratica dos seus interesses e anseios, colocando-os
como um “interesse coletivo”. Cox*? abordando a criagdo desse
“interesse coletivo” e a relag@o entre bloco histérico e hegemonia
aponta que

Um bloco histérico ndo pode existir sem uma classe social
hegemodnica. Em um pais ou em uma formacéo social em que
a classe hegemonica é a classe dominante, o Estado (no con-
ceito ampliado de Gramsci) mantém a coeséo e a identidade
no interior do bloco por meio da propagacido de uma classe
comum.

A “solucdo” para criar alternativas reais ao capitalismo no
ambito nacional, ou seja, o controle do Estado como forma de com-
bater alégica capitalista, ndo deve ser entendida como um simples
“assalto ao poder”, numa perspectiva “blanquista”. Assumir o
controle do Estado dentro da dindmica capitalista e usa-lo como
uma etapa dentro do processo de superagdo do modelo assume
caracteristicas extremamente importantes. Sobre os dilemas
para a construcdo de Estados sob uma lideranca nao burguesa,
Cox assinala claramente tais problemas e dificuldades'*:

Construir as bases de um Estado e de uma sociedade ci-
vil alternativos sob lideranca da classe operaria significa
criar institui¢des e recursos intelectuais alternativos den-
tro de uma existente e construir pontes entre os operarios
e as outras classes subordinadas. Significa ativamente uma
contra- hegemonia no interior de uma hegemonia estabele-
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cida, e, a0 mesmo tempo, aumentar a resisténcia contra as
pressoes e as tentacdes de recair na busca de ganhos incre-
mentais para grupos subalternos no seio das estruturas da
hegemonia burguesa. Essa é a linha que separa a guerra de
posicdo, como estratégia revoluciondria de longo prazo, e a
democracia social, como politica para obter ganhos dentro
da ordem estabelecida.

1.2 A analise dos sistemas-mundo

A proposta tedrica elaborada por Wallerstein nos ultimos 30
anos é de grande importincia para a compreensdo do capita-
lismo na atualidade, cuja grande contribuicdo é a Andlise dos
Sistemas-Mundo (ASM). A construgdo da ASM possui trés influ-
éncias importantes na sua constituicao: a Escola dos Annales, o
Marxismo e a Teoria da Dependéncial®.

Na sua explicacdo para o atual Sistema-Mundo, Wallerstein
assinala que ele foi originado pela crise do sistema feudal e a as-
censdo da Europa Ocidental a supremacia entre 1450 e 1670. Sobre
o Sistema-Mundo contemporineo, Wallerstein'® explica que:

Um sistema-mundo ndo é o sistema do mundo, mas um sis-
tema que é um mundo e que pode ser, e frequentemente tem
sido localizado numa area menor que o globo inteiro. Uma
andlise de sistemas mundiais argumenta que as unidades da
realidade social dentro das quais nds operamos, cujas regras
nos restringem, sdo na maioria tais sistemas-mundos.

O tedrico apontava, ainda, a existéncia de dois tipos de siste-
mas-mundo: os impérios mundiais e as economias-mundos. A
diferenciacdo entre os dois tipos de sistemas-mundo ocorreria
pelo que fato que os Impérios mundiais seriam uma grande es-

Compreendendo o atual cendrio mundial: uma perspectiva tedrica 18



trutura burocratica com centralizagdo politica e uma divisdo de
trabalho central, coexistindo culturas multiplas.

A economia-mundo, ao contrario, se caracterizaria por uma
grande divisdo central do trabalho, inimeros centros politicos
mantendo a coexisténcia de multiplas culturas. Wallerstein ana-
lisando a expans@o capitalista desde o séc. XVI assinala que:

O mundo no qual ndés estamos inseridos agora, ou
seja, o sistema mundial moderno teve suas origens no
século XVI. Este sistema mundial foi entdo localizado em so-
mente uma parte do globo, principalmente em regides da
Europa e das Américas. Ele se expandiu ao longo dos anos e
atingiu todo o globo. E, e sempre foi, uma economia mundo.
E, e sempre foi, uma economia mundo capitalista."”

Sendo assim, o Capitalismo é compreendido como moderno
sistema social, uma economia-mundo, que possui inumeros cen-
tros politicos (Estados), que disputam a hegemonia do sistema.
Na ASM a definicdo da hegemonia estaria acoplada aos ciclos sis-
témicos de acumulacdo que veremos mais a frente.

Neste ponto seria de grande importancia fazermos uma obser-
vagdo sobre a discussdo feita por Antonio Negri e Michel Hardt a
partir de 2000 com a obra Impeério'®. Sem duvida alguma os auto-
res procuraram lancar novas luzes sobre a atual configuracao de
poder dentro sistema capitalista. Eles criaram uma interpretacao
original sobre a “novidade” do processo de Globalizagdo que pro-
piciaria uma reestrutura de poder global. Especificamente Negri
e Hardt argumentam que:
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[...] essa mudanca torna perfeitamente claro e possivel o
atual projeto capitalista de unir o poder econémico ao po-
litico, para materializar, em outras palavras, uma ordem
convenientemente capitalista. Em termos constitucionais,
os processos de globalizacdo ja ndo sdo apenas um fato,
mas também uma fonte de defini¢des juridicas que tende a
projetar uma configuragdo Unica e supranacional de poder
politico.”

Discordamos da ideia dos tedricos que defendem a Globalizagdo
como algo relativamente novo?. O processo de Globalizagao € in-
trinseco ao desenvolvimento do capitalismo, uma condigao sine
qua non para a sua reproducdo. Marx ja afirmava no século XIX
sobre a necessidade da burguesia conseguir novos mercados e
condigoOes que facilitassem a reproducao do capital®.

Segundo Hardt e Negri,

0 [...] novo paradigma é definido pelo declinio definitivo dos
Estados-nacdo soberanos, pela desregulamentagédo dos mer-
cados internacionais, pelo fim do conflito antagdnico entre
entidades independentes e assim por diante.?

Arrighi e Silver, em seu livro Chaos and Governance in the Modern
World System, assinalam que

A tese de que a globalizacdo enfraquece os estados também
tem sido contestada por criticos que se concentram nos as-
pectos de longo prazo do fend6meno e veem muito déja vu nas
alegadas novidades das recentes mudancas nas relacées ca-
pital-estado. Wallerstein chegou ao ponto de argumentar que
arelagdo basica entre estados e capital permaneceu a mesma
ao longo da histéria capitalista, com “corporagoes transna-
cionais... Mantendo hoje a mesma posicao estrutural em
relacdo aos estados que todos os seus antecessores globais,
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desde os Fuggers para a Companhia das Indias Orientais
Holandesas para fabricantes de Manchester do século XIX”
(Wallerstein, 1995c, 24-25). Mais comum € a afirmacéo de que
as transformacdes que estdo sob a rubrica de “globalizagdo”
se originam no século XIX. “Se os tedricos da globalizacao
enfatizam que temos uma economia na qual cada parte do
mundo estd ligada por mercados que compartilham infor-
macles em tempo real”, afirmam Paul Hirst e Grahame
Thompson, “entdo isso comegou ndo na década de 1970, mas
na de 1870” (1996, 9-10).

O que defendemos é que a analise deve ser sistémica e nao ba-
seada na existéncia, a priori, do Estado-Nac&o; ou no seu declinio,
a posteriori. Nao compactuamos, também, com a visdo de estari-
amos saindo de um periodo “pés-imperialista” para um periodo
“Imperial” como argumentam os autores®. A grande mudancga de
fase pela qual estamos passando seria a transi¢cdo para um novo
ciclo sistémico de acumulacdo, conforme veremos a seguir.

1.3 Os ciclos sistémicos de acumulagao

Com o seu livro O Longo Século XX*, Giovanni Arrighi forneceu
importante colaboracdo para a ASM. A sua contribuicdo ocor-
reu na analise da hegemonia sob inspiragdo gramsciana e nos
ciclos de acumulacgdo capitalista. Arrighi era adepto, tal como
Wallerstein, dos Ciclos de Kondratieff, elaboracéo tedrica do eco-
nomista russo Nikolai Kondratieff na década de 1920. A tese do
economista para o capitalismo era que o seu desenvolvimento era
baseado em ciclos®.

Sob inspiracdo dos Ciclos de Kondratieff, o sistema capitalista
para Arrighi teria passado por quatro ciclos sistémicos de acu-
mulacdo e expansdo: 1) genovés, 2) holandés, 3) britanico e 4)
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norte-americano. Os ciclos sistémicos de acumulacao de capital
constituem uma cadeia de estagios parcialmente superpostos,
por meio dos quais a economia capitalista europeia transformou
a economia mundial em um intenso sistema de trocas. A super-
posicdo desses ciclos ocorre na passagem de um para o outro, ou
seja, enquanto um ciclo estd se aproximando do seu término, ao
mesmo tempo outro ciclo sistémico de acumulacdo comega a se
formar. Esta fase de superposicdo ocorre durante a chamada tur-
buléncia financeira do ciclo que estd chegando ao fim?’.

Desse modo, as grandes expansoOes materiais e financeiras ocor-
reriam quando um bloco dominante tivesse acimulo suficiente
para dominar o sistema mundial que, ao chegar ao seu término,
provocaria a mudanca de poder hegemonico. Quando isso ocorre,
um novo ciclo sistémico de acumulagdo tem inicio. Arrighi cor-
robora de que a contribuicdo mais importante e perene para o
desenvolvimento do capitalismo como sistema mundial encon-
tra-se no ambito das altas financas, durante o Renascimento
italiano do final do século XIV e inicio do século XV, que € o peri-
odo do seu surgimento.

O primeiro ciclo sistémico, o genovés, segundo Arrighi, é expli-
cado a partir de Fernand Braudel. Nesse periodo,

“[...] a maturidade de todos os grandes desenvolvimentos da
economia capitalista mundial é anunciada por uma guina-
da peculiar do comércio de mercadorias para o comércio de
moedas.”?

O capitalismo financeiro genovés desenvolveu-se na segunda
metade do séc. XVI. Segundo Arrighi®,

A medida que se intensificaram as pressdes competitivas
e que houve uma escalada na luta pelo poder, o capital ex-
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cedente, que ja ndo encontrava investimentos lucrativos no
comércio, foi mantido em estado de liquidez e usado para
financiar a crescente divida publica das cidades-Estado,
cujo patrimoénio e receita futura foram, assim, mais comple-
tamente alienados do que nunca a suas respectivas classes
capitalistas.

Ainda sobre o ciclo de acumulacdo genovés, Arrighi apontou
que esse periodo foi o ponto maximo da expansao capitalista:

[...] uma grande expansdo material da economia mundial
europeia, por meio de do estabelecimento de novas rotas de
comércio e da incorporagio de novas dreas de exploragdo co-
mercial foi acompanhada por uma expanséo financeira que
acentuou o controle de capital sobre uma economia mundial
ampliada. Além disso, uma classe capitalista claramente
identificdvel (a genovesa) incentivou, supervisionou e se be-
neficiou das duas expansdes, em virtude de uma estrutura de
acumulacio de capital que, em sua maior parte, ja passara a
existir quando a expansdo material teve inicio.*

Para Arrighi, esse padrdo seria o “ciclo sistémico de acumula-
¢do0”. Os capitalistas genoveses seriam os precursores no século
XVI desse padrao, fato que ocorreria mais trés vezes®. Apos o
ciclo genovés vieram, subsequentemente, o ciclo holandés, o
ciclo britanico e o ciclo estadunidense, que é o que nos interessa
na elaboracdo deste trabalho, pois seria a expansdo do moderno
sistema mundial que ocorreu durante quase todo o século XX e
entraria em crise na década de 1970.

Estariamos, portanto, vivendo a crise do ciclo sistémico de
acumulacdo, fato que favoreceria o surgimento de novas pers-
pectivas antissistémicas para a superacdo da atual fase. Sobre
tais perspectivas de transformacao do atual ciclo de acumulagéo,
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Wallerstein assinala:

Estamos passando por uma transi¢do em nosso atual sistema
mundial, a economia mundial capitalista estara se transfor-
mando em outro sistema - ou em outros sistemas - mundiais.
N#o sabemos se essa mudanca sera para melhor ou para pior.
E nfo saberemos até que cheguemos 14, um processo que
pode demorar ainda uns 50 anos a partir do momento em que
estamos. Sabemos, no entanto, que o periodo de transicdo
serd um periodo dificil, serd um periodo dificil para todos os
que o vivenciarem.*

1.4. A economia-mundo capitalista

A atual economia-mundo (sistema-mundo) capitalista teve
origem, segundo Wallerstein, na crise do sistema feudal e na
ascensdo da Europa Ocidental a supremacia global entre 1450
e 1670, conforme ja analisamos acima. A hegemonia anterior a
atual, a britanica, caracterizou-se por um processo continuo de
expansdo, reestruturagdo e reorganizagdo financeira da econo-
mia mundial capitalista. Os periodos de expansio financeira
foram momentos em que aumentaram as pressoes competitivas
tanto sobre os governos quanto sobre as empresas e o comércio.
Essas pressoes favoreceram a expansdo industrial inglesa, que se
manteve na supremacia econdémica global até o inicio do século
XX.

Apbs o colapso hegemonico britdnico, os EUA emergiram como
principal poténcia econémica e, apds a Segunda Guerra Mundial,
alcancaram a supremacia tecnoldgica e militar durante a Guerra
Fria, e tornaram-se poténcia apos o colapso do bloco socialista
em 1989 e fim da URSS em 1991.
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A economia-mundo capitalista demonstra uma relacdo de-
sigual e hierdrquica entre as nacgoes, fato que propiciou uma
subdivisdo dentro do sistema. Para a sua compreensdo, acre-
ditamos que a chamada Teoria da Dependéncia® seja a mais
elucidativa tendo como pano de fundo uma andlise sistémica.
Segundo Wallerstein®*:

As economias-mundo sdo entdo divididas em estados
centrais e areas periféricas. [...] existem, também, dreas se-
miperiféricas que estdo entre o nicleo e a periferia em uma
série de dimensdes, como a complexidade das atividades eco-
nOmicas, a for¢a das maquinas, a integridade cultural etc.,
algumas dessas dreas tinham sido dreas-nucleo de versdes
anteriores de uma dada economia-mundo. Algumas foram
areas periféricas que mais tarde foram promovidas, por as-
sim dizer, como resultado da mudanca geopolitica de uma
economia mundial em expansao.

A semiperiferia, no entanto, ndo é um artificio estatistico de
cortes estatisticos, nem é uma categoria residual. A semipe-
riferia é um elemento estrutural de uma economia mundial.
Essas dreas desempenham um papel paralelo aquele desem-
penhado mutatis mutandis, por grupos intermedidrios em um
império [...].

Segundo a Teoria da Dependéncia, o capitalismo estaria basea-
do em uma estrutura interdependente: o Centro, a Semiperiferia
e a Periferia. A posicdo sistémica de cada nacdo seria determi-
nada, em larga medida, pela capacidade de desenvolvimento de
suas forcas sociais e economicas.

O Centro do sistema se configura por uma alta concentracao de
riquezas e elevado desenvolvimento tecnoldgico em todos os seto-
res econdmicos. O comércio nacional e internacional é de grande
envergadura e importante fonte de recursos para a manutencao
financeira do Centro. Esta drea do sistema corresponderia as an-

Compreendendo o atual cendrio mundial: uma perspectiva tedrica 25



tigas metrdpoles europeias, EUA e Japao.

A Periferia do sistema possui condigdes opostas: baixo desen-
volvimento tecnoldgico e social. Sua dinamica econémica esta
baseada na produgéo de produtos agricolas e extracdo mineral,
ou seja, produtos de baixo valor agregado. De modo geral essa
area seria composta pelas antigas colonias.

A Semiperiferia possui uma caracteristica intermedidria, mais
precisamente com producdo de alguns bens de valor agregado e
relativo uso de tecnologia. Em um estagio superior aos paises pe-
riféricos, estariam o Brasil, México, Tigres Asiaticos, Indonésia e
China, por exemplo.

Desde os anos 1970 a concorréncia entre os paises centrais e
a semiperiferia se acirrou com vantagens comparativas para o
segundo grupo de paises. Tais vantagens eram especificas dos
paises semiperiféricos, notadamente aos Tigres Asiaticos e China.

Com essa configuracdo, a economia-mundo capitalista sob he-
gemonia estadunidense chegou ao século XXI em mais uma crise
ciclica sistémica, cujo inicio ocorreu na década de 1970 e chegou
até o presente momento.

1.5 A crise do sistema fordista de producao

No item anterior mencionamos que o atual Ciclo Sistémico de
Acumulacdo liderado pelos EUA passa por um periodo de crise.
Esse processo reflete a caracteristica inerente do sistema capi-
talista, ou seja, as crises econdémicas fazem parte da dindmica
sistémica.

A crise do sistema fordista de producao teve inicio no final dos
anos 1960. O poder aquisitivo dos trabalhadores crescia num
ritmo maior e, consequentemente, as taxas de lucros caiam. A
competicdo internacional acirrava-se, com a inclusdo da América
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Latina e dos paises do sudeste asidtico, ocasionando a queda do
ddlar, moeda-reservamundial e, consequentemente, aumentando
o problema fiscal estadunidense. Uma das solucdes encontradas
foi a dispensa de trabalhadores. Entretanto, a rigidez do contrato
de trabalho sobrecarregou a arrecadacgdo do Welfare State®.

O Primeiro Choque do Petrdleo (1973) colaborou ainda mais para
o declinio do fordismo. A extracdo da renda do petréleo acelerou
esta primeira consequéncia: crise da organizagdo do trabalho -
crise de investimento - crise do Welfare state®. O fordismo e a
regulacdo econdmica keynesiana, no periodo de oito anos (1965
a 1973), ndo conseguiu solucionar esses problemas, persistindo
a problematica intrinseca ao capitalismo®. Com essas contradi-
¢Oes, teve inicio a transi¢do do fordismo para o pds-fordismo®®.

1.6 O pés-fordismo

O processo de crise do sistema fordista de producao desencadeou
uma série de experiéncias que visavam a dar um “novo animo” ao
sistema capitalista. O que marca o pds-fordismo é a contraposi-
¢do ao paradigma fordista; ou seja, a sua rigidez e a consequente
falta de credibilidade e “flexibilidade”.

O processo de producio fordista foi flexibilizado, desarticulan-
do tudo o que existia até entdo. Na realidade, o que se observou
foi uma revolucao tecnolédgica cuja principal meta era reverter o
quadro da crise fordista: a queda da produtividade e da lucrativi-
dade. Tavares elucida que:

Contrariamente a rigidez que caracterizava o taylorismo-
-fordismo, as novas tecnologias buscam obter o0 maximo de
flexibilidade no que respeita a processos de producio, dese-
nhos e produtos, bem como a ocupagéo da forca de trabalho.®
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A acumulacio flexivel foi ao encontro da rigidez fordista ao
introduzir novos mercados de trabalho e a flexibilizacao dos pro-
cessos de trabalho, mas especificamente, [...] pelo surgimento de
setores de producado de producdo inteiramente novos, novas ma-
neiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados
e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comer-
cial, tecnolégica e organizacional®.

Leborgne e Lipietz apontaram, entretanto, alguns problemas
para o uso dessas inovagoes tecnoldgicas. As panes nos sistemas,
as maquinas obsoletas e os custos com a manutengao sio proble-
mas que devem ser levados em consideracdo. Mas, mesmo assim,
salientam que:

A principal caracteristica da revolugdo tecnoldgica atual é
a invasdo do microprocessador e das interfaces eletronicas
ndo apenas em novos produtos, mas também no préprio
processo de trabalho: a microeletronica redefine o préprio
significado da automacéo.*

No bojo dessa nova dindmica capitalista, o pds-fordismo foi to-
mando corpo, provocando uma grande rearticulagdo em todos
os niveis sociais e econémicos. As relacdes de trabalho e a es-
trutura industrial acompanharam o novo ritmo. A flexibilidade
caracteriza-se na organizacdo do trabalho, na tecnologia e nas
novas estruturas institucionais surgidas. Os padroes de consu-
mos foram fragmentados e privatizados; a desintegracao vertical
tomou impulso e os pequenos e médios produtores se especiali-
zaram.

As novas bases da dindmica concorrencial capitalista sofre-
ram mudangas, ou seja, o eixo dessa concorréncia migrou do
preco para os novos modelos de produtos adaptados ao mercado.
Os mercados tornaram-se imprevisiveis e voluveis, ocasionando
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uma producao diferenciada e adequada a nova realidade. A pro-
ducdo procurou ocupar esses nichos lucrativos®.

O pés-fordismo visava a conviver com a atual saturagdo decor-
rente da economia baseada em praticas fordistas e a seletividade;
dai a variedade de tipos e tamanhos ofertados**. Dessa maneira,
ocorre um aumento de importancia das pequenas e médias em-
presas, favorecendo ao intercambio, as subcontratacgoes e outras
relacdes de interdependéncia.

Com a reducdo das margens de lucro, o patronato procurou
“flexibilizar” as relacdes de trabalho, visando a recompor o op-
timum de lucratividade. Como ja salientamos, a rigidez fordista
colaborou para o declinio desse modelo de acumulagdo e a saida
encontrada, entre outras, foi atacar o contrato de trabalho. A
relacdo rigida sofreu uma grande alteracdo, onde o modo de re-
gulacdo (o Welfare State) foi desmantelado gradativamente. A
outrora estabilidade do contrato de trabalho foi solapada, apro-
veitando-se do enfraquecimento do poder sindical e da mao de
obra excedente em virtude da crise*.

O antigo trabalho do tipo regular foi ocupado por trabalhos
temporarios, parciais e até subcontratados. Se no fordismo o ope-
rario ndo participava do processo de fabricacdo, no pés-fordismo
ocorreu o contrario: reagrupa-se o que taylorismo havia dicoto-
mizado, ou seja, os aspectos manuais e intelectuais do trabalho®.

1.7 A Asia como adversaria competitiva

A crise fordista ocasionou, como mencionamos anteriormente,
a necessidade de busca por vantagens competitivas e locacionais
que superassem a queda nos lucros. O alto custo da mao de obra
e a legislacdo ambiental rigida, por exemplo, eram componentes
importantes para a queda da lucratividade. A realidade encontra-
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da pela classe patronal para superar esse problema era extrema-
mente dificil de ser resolvido dentro das sociedades capitalistas
centrais ocidentais.

0 alto nivel de politizacéo e organizagao sindical havia tornado
o movimento trabalhista extremamente forte e coeso na defesa
das garantias keynesianas, principalmente na Europa. Se a saida
para a queda da lucratividade era a diminuicao dos custos, era ne-
cessario encontrar uma forma de colocar em pratica tal medida.
Se o pds-fordismo foi uma das saidas, contudo nado conseguiu al-
cancar todos os paises europeus, tornando-se forte na Inglaterra
de Margareth Thatcher e do outro lado do Atlantico, nos EUA de
Ronald Reagan.

A Asia surgiu como uma importante alternativa para a pro-
blematica do capitalismo ocidental. Tomando como exemplo
o Japao*, o pais estava em pleno processo de recuperagido eco-
nomica com adocdo de tecnologia no processo produtivo e
condicdes sindicais mais favoraveis ao capital do que em relacédo
ao Ocidente. Sem uma organizacdo sindical comparavel aos euro-
peus, era possivel obter maior lucratividade.

No lado socialista, eram verificadas transformagdes por meio
do desenvolvimento da Revolucao Cultural* na China, que provo-
cariam impactos importantes na economia capitalista mundial
nas décadas seguintes. O fim da Revolucao Cultural surgiu como
uma possibilidade de os paises ocidentais resolverem o seu
problema (queda da lucratividade) a partir dos anos 1980 em vir-
tude das transformacoes sociais e econdmicas que ocorreriam na
China.

Apés a morte de Mao Zedong, em 1976, a China entrou em um
processo de transformagdo social e econémica, consolidado a
partir de 1978 sob a lideranca de Deng Xiaoping. O afastamen-
to do pais da drbita soviética, a partir dos anos 1960, propiciou
a aproximacdo do gigante vermelho com o Ocidente ainda sob a
lideranca de Mao Zedong*.
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No final dos anos 1970 a nova direcdo comunista lancou o
Programa das Quatro Modernizacgoes (agricultura, industria, ci-
éncia e tecnologia e defesa nacional) com o objetivo de promover
o desenvolvimento economico e social do pais, frente a uma nova
realidade geopolitica enfrentada: a sua posi¢do auténoma dentro
do bloco socialista e fazendo oposicao algumas vezes a URSS.

Os dirigentes da era pds-Mao tinham como imperativo pro-
mover o desenvolvimento industrial do pais e para isso eram
necessarios investimentos e tecnologia. Pelo lado ocidental, a
China apresentava-se como uma importante area de oportuni-
dades. Os investimentos ocidentais seriam importantes para a
criacdo de um parque industrial e para a transferéncia de tecno-
logia que transformariam a China nas décadas seguintes.

Com a aproximacao com o Ocidente a partir de 1978 a China
tornou-se uma importante fornecedora de mao de obra para a
elaboracao de produtos estadunidenses e europeus que busca-
vam saidas para o encarecimento dos custos de producido gerados
pelo fordismo e pela inflacdo dos anos 1970. A criacdo das Zonas
Econdmicas Especiais (ZEEs) para sediar as industrias estran-
geiras e facilitar a exportagdo da produgdo foi uma das grandes
realizagOes dos dirigentes chineses na era Deng Xiaoping.

Contudo, o crescimento e o dinamismo chinés superaram as
melhores expectativas de analistas e pesquisadores de todo ao
mundo. Os chineses conseguiram com o passar das décadas cria-
rem seu proprio mercado interno, criar suas proprias empresas
e exportar os seus proprios produtos, tornando-se um pais de
grande importancia dentro do sistema-mundo capitalista. Esse
dinamismo passou a rivalizar com os paises capitalistas centrais.

Entre 1980 e 2004, o crescimento real do PIB chinés foi em
média 9,5%, tornando o pais a sexta economia do mundo®, e em
1980 sua participacgdo era de 1%*. Entre 2005 e 2015 a China au-
mentou a sua participacdo global de 9,31% para 18,14%°'. Entre
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1990 e 2000 o crescimento médio foi de cerca de 10% a.a.*?> Nos ul-
timos anos a economia chinesa vem perdendo sua forca anterior
como podemos ver no grafico abaixo:
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Fonte: Trading Economics. Disponivel em: https://tradingeconomics.com/china/
gdp-growth-annual. Acesso em: 31/03/2020. Adaptacio: Franciane Medeiros.

Um estudo mais detalhado sobre a ascensao asidtica estd dispo-
nivel nos livros Adam Smith em Pequim e Ilusoes do Desenvolvimento
(capitulo “A Ascensdo do Leste Asiatico: um Milagre ou Muitos?”)
de Giovanni Arrighi.

Ainda nos anos 1980, a economia japonesa com seu grande
crescimento favoreceu a expansio econdmica da Asia ao inserir
paises no processo de industrializagdo. O spillover (transborda-
mento) de sua economia, ou seja, a necessidade de mao de obra e
espaco, fez com que novos paises fossem beneficiados pela logica
capitalista.

Os japoneses deslocaram algumas de suas fabricas para paises
como Coreia do Sul, Hong Kong, Cingapura e Taiwan, com o obje-
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tivo de obter mao de obra mais barata, terrenos com baixo custo
e legislagdo trabalhista e ambiental menos rigidas. Tal como
aconteceu com os chineses no final dos anos 1990, paises como
a Coreia do Sul tornaram-se competidores globais ao produzir e
desenvolver suas proprias marcas no mercado mundial. Como
podemos observar, a forca asidtica é um exemplo dos desafios
enfrentados pelos EUA para a manutencao de sua lideranca no
campo econdémico.
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CAPITULO 2

O declinio
da primazia estadunidense

Sob o ponto de vista histérico, a primazia®® dos EUA teve inicio
com a recessdo mundial de 1873, quando a sua economia cresceu
acentuadamente ao mesmo tempo em que a economia britanica
entrava em uma inflexdo. No periodo entre 1873 e 1914, por exem-
plo, os EUA e a Alemanha tornaram-se os principais produtores
de aco e produtos quimicos, demonstrando a for¢a industrial da
economia estadunidense. A busca pela primazia, seja econoémi-
ca e/ou militar, tornou-se um processo natural. Arrighi assinala
que:

Um estado dominante exerce uma fungdo hegemonica quan-
do lidera o sistema de estados numa direcdo desejada e, com
isso, é percebido como buscando um interesse geral. E esse
tipo de lideranga que torna hegemonico um estado dominan-
te.>

A politica externa de Washington na segunda metade do século
XIX procurou estabelecer sua dominagdo sobre sua periferia
imediata, a saber, a América Central e Caribe, e posteriormente
aumentando sua influéncia sobre a América do Sul. Além de im-
pedir a influéncia dos europeus por meio da Doutrina Monroe, os
EUA garantiram sua influéncia econémica e politica no continen-
te americano.

A Segunda Guerra Mundial proporcionou uma oportunidade
para os EUA influenciarem de maneira decisiva o sistema in-



ternacional. A posicdo apds o conflito era privilegiada para os
estadunidenses, pois ndo haviam sofrido diretamente os efeitos
catastroficos da guerra. Seu territério nio sofreu nenhum dano
ao contrario da Europa e Asia. A economia estadunidense pode
manter o seu ritmo de producdo praticamente intacto durante a
guerra e, a0 mesmo tempo, tornou-se um grande fornecedor de
bens industriais e créditos para a Europa.

Com a derrota do nazismo, o comunismo tornou-se o principal
obstaculo a primazia dos EUA no cendrio internacional. A con-
versdo da China ao comunismo em 1949, da Coreia do Norte em
1950 e do Vietnd em 1975 foram os grandes golpes para a econo-
mia-mundo capitalista na Asia. Sem contar o Leste Europeu sob
dominio soviético desde 1945.

Contudo a sua atuacdo na reconstrucao do Japao e da Europa
Ocidental, por exemplo, permitiu aos estadunidenses encontrar
brechas importantes para manter o comunismo longe dos seus
principais aliados. A conten¢do ao comunismo principalmente
na Asia foi bem-sucedida, mas as consequéncias do sucesso desse
processo seriam nefastas ao longo do tempo, principalmente no
aspecto econdmico. Segundo Wallerstein, o sucesso dos EUA no
pds-guerra como poténcia proeminente é que provocou a sua pro-
pria decadéncia:

O sucesso dos EUA como poténcia hegemdnica no periodo do
apos-guerra criou as condi¢des para que a sua propria hege-
monia fosse minada. Este processo pode ser capturado em
quatro simbolos: a guerra do Vietnd, as revolucoes de 1968,
a queda do Muro de Berlim em 1989 e os ataques terroristas
de setembro de 2001. Cada simbolo acresce ao anterior, cul-
minando na situagdo em que os EUA se encontram hoje: uma
superpoténcia solitaria a qual falta um verdadeiro poder, um
lider mundial que ninguém segue e poucos respeitam, e uma
nacdo perigosamente a deriva, imersa em um caos global que
ndo pode controlar.*
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Wallerstein fornece uma perspectiva da primazia no atual sis-
tema-mundo baseado na perspectiva de expansdo da competicdo
como fator criador de “rivalidades” que ocasionaria os “Ciclos
de Hegemonia”. Os quatro eventos apontados por Wallerstein
representariam cada momento do que seria o declinio do poder
estadunidense, o “pouso da aguia”.

O fracasso de Washington na Indochina assinalou uma infle-
x30 na dimensao militar do pais. Como um grande rival da URSS
e com capacidade nuclear consideravel, o pais ndo logrou éxito
no combate ao movimento de libertacdo nacional do vietnamita.
Pelo contrdrio, sucumbiu as taticas guerrilheiras de um exército
criado sob bases camponesas e com capacidade militar de baixa
sofisticacdo e taticas de guerra assimétricas lideradas pelo len-
dario general Vo Nguyen Giap (1911-2013). A derrota militar no
Vietna teve um alto custo de vidas e a demonstracao de que a
maior poténcia do mundo néo era invencivel.

As rebelies estudantis de maio 1968 (ou segundo Wallerstein,
“Revolucdes de 1968”) ocasionaram o surgimento de movimentos
de contracultura na sociedade capitalista que repudiavam alégica
militarista e ideoldgica da disputa Capitalismo x Socialismo de-
fendido por Washington. No final dos anos 1960, os blocos ideo-
logicos apresentavam sinais de saturagdo ao ndo apresentarem
propostas concretas para a superagdo da desigualdade econo-
mica, social e politica.

Pelo lado capitalista, inimeros paises em todo o mundo es-
tariam vivendo ou viveriam sob regimes ditatoriais de direita
apoiados pelos EUA. Deste lado, o objetivo era impedir o avanco
comunista e/ou transformacdes sociais e econdémicas nas estru-
turas arcaicas.

Pelo lado liderado pela URSS, a promessa de “libertacdo da
opressao capitalista” gerou regimes de forca que nao se diferen-
ciavam muito dos regimes de direita capitalista em todo o mundo.
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As “democracias populares”, baseadas no trabalho e na sua alie-
nacdo, cuja mais valia era apropriada pelo Estado socialista,
mantiveram os trabalhadores atrelados a 16gica irracional da sua
acumulacio.

A repressdo a Revolta Hungara de 1956 e o sufocamento da
propria Primavera de Praga em 1968% sdo reflexos da faléncia do
modelo soviético de organizagdo social e econdémica. Nao teria
muito sentido a utilizacdo da dicotomia Capitalismo X Socialismo
por parte dos EUA ou da URSS para manter e justificar o seu con-
trole sobre seu bloco ideoldgico por meio de todos os meios licitos
e ilicitos.

Outro sinal do declinio apontado por Wallerstein de Washington
foi o fim do bloco socialista em 1989, e em 1991 da prépria URSS,
que desmontou a léogica da Guerra Fria que havia gerado uma
“zona de conforto” para a politica externa de Washington no qual
todos os meios eram permitidos para manter a sua primazia. Sem
a Guerra Fria o controle ideolégico dos EUA perdeu sentido e os
paises puderam se “libertar” e tracar as suas politicas externas
sem se basear no carater ideolégico do inimigo comunista.

O quarto indicativo da decadéncia da primazia dos EUA seriam
os atentados de 2001, que demonstraram que a nacao mais pode-
rosa do mundo nio estava segura contra os efeitos de sua atuacao
geopolitica internacional beligerante em relagdo, por exemplo,
ao apoio irrestrito a Israel contra os palestinos no Oriente Médio.

Nés apontariamos um quinto simbolo do enfraquecimento da
primazia: o governo George W. Bush. A atuacdo de George W.
Bush (2001-2009) apds os atentados de 11 de setembro representou
o declinio internacional da aceitagdo dos EUA como uma nacéo
defensora de “valores universais” (dimensao ideolégica) como a
democracia e os direitos humanos.

Para nds, o que teria colaborado para essa situacéo foi a elabo-
racdo de um discurso belicista contra os “inimigos” dos EUA por
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meio do documento A Estratégia de Seguranca Nacional dos Estados
Unidos (2002), conhecido como Doutrina Bush, que “justificava”
os EUA desrespeitarem o Direito Internacional e fazer “guer-
ras preventivas”. A Era Bush desse modo corroeu totalmente a
geocultura®® estadunidense sob o ponto de vista ideolégico (soft
power). De antigos “defensores do mundo livre”, os EUA passaram
a ser associados a opressdo e a tortura, um “vildo mundial”.

Barack Obama (2009-2017) tentou recuperar a imagem estadu-
nidense durante seus governos, contudo um interregno para a
ascensao de Donald Trump (2017) e sua politica populista, racista
e beligerante. Na pratica, a imagem dos EUA mantém o declinio
do seu soft power.

A atuacdo da Donald Trump (2017) contra os imigrantes latinos,
separando pais e filhos apds a prisdo nas fronteiras, as acusagoes
de organizacdes de defesa dos Direitos Humanos estadunidenses
para a existéncia de “campos de concentracdo” com imigrantes
ilegais em 2018, provocaram protestos internos e internacionais.
Mais uma mancha no discurso democratico do pais.

Dois aspectos do declinio dos EUA podem ser resumidos pelo
bindmio gastos militares (apesar do fim da Guerra Fria) e o
enfraquecimento ideoldgico do sistema capitalista enquanto de-
fensor de uma “sociedade livre”, que conjugados demonstram
este quadro. O fato é que sem o velho embate da Guerra Fria os
EUA ficaram sozinhos no palco global, e para exercer o seu poder,
agora amplamente questionado, tiveram que utilizar o hard power
de maneira mais incisiva.

Logicamente ndo podemos defender a ideia de um “fim do ca-
pitalismo” nos moldes defendidos pelos marxistas ortodoxos na
primeira metade do século XX. O processo é complexo e possui
inumeras variaveis. Contudo, ele esta ocorrendo sob as bases até
aqui demonstradas.
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Uma varidvel importante é o campo econémico, onde o de-
clinio estadunidense se acentuou ainda mais a partir de 2008.
A crise ocorrida no mesmo ano, e que teve inicio na total des-
regulagdo do setor financeiro do pais, contaminou a economia
global e provocou a faléncia de inimeros bancos estadunidenses
e arruinou a vida de milhdes de trabalhadores nao s6 nos EUA
como na Europa. Segundo as estatisticas os EUA possuem mais
de meio milhdo de sem-tetos® apesar da recuperacgdo econdémica
e do baixo desemprego no governo Donald Trump até a chegada
da pandemia Covid-19 em 2020.

O fato é que por meio de uma analise mais detalhada dos fa-
tores que provocaram a crise financeira mundial, seu inicio foi
decorrente dos calotes nos pagamentos de hipotecas habitacio-
nais nos Estados Unidos. O juro baixo e o excesso de crédito no
mercado estadunidense foram um convite para o aumento do
consumo nos EUA.

O estimulo a busca de financiamentos para a compra de casas
proprias criou um boom imobilidrio, principalmente entre a po-
pulacdo de baixa renda estadunidense. Para financiar esses novos
compradores, os bancos captavam recursos no mercado por meio
da oferta de instrumentos financeiros atrelados as hipotecas de
iméveis.

Por outro lado, os juros voltaram a subir nos EUA para comba-
ter o avanco da inflacdo. A alta dos juros provocou um aumento
no valor das prestacdes das casas préprias, enquanto o preco dos
imoveis inversamente comegou a cair. A inadimpléncia aumen-
tou e os titulos que eram garantidos pelas hipotecas perderam
valor.

Em setembro de 2008 foram verificados prejuizos biliondrios
aos bancos e até quebra de institui¢Ges financeiras, como a ameri-
cana Lehman Brother. O governo estadunidense injetou dinheiro
no sistema financeiro para evitar novas quebras de bancos ou fi-
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nanceiras. Do outro lado do Atléantico, os governos da Alemanha,
Franca, Espanha, Reino Unido e de Portugal, entre outros paises,
também anunciaram ajudas bilionarias aos bancos.

Com tal quadro a crise de confianca nos mercados foi ine-
vitavel, o que teve impacto, principalmente, na quantidade de
dinheiro disponivel em todo o mundo. Ou seja, devido ao medo
de calotes, os bancos ndo quiseram mais emprestar dinheiro. Por
isso, para conseguir empréstimos, empresas e também pessoas
fisicas passaram a pagar juros muito mais altos. O encarecimento
do crédito paralisou os planos de investimentos das empresas e
fez também com que a populagdo diminuisse o consumo.

Menos investimento significa também menor capacidade
de expansio das economias, pois as empresas ndo tém mais
como financiar seu crescimento. O resultado direto foi a redu-
¢do do emprego, o que, por sua vez, diminuiu a capacidade de
consumo das pessoas. O cenario de crise persistiu até 2011 com o
aumento dos efeitos da crise para paises como a Grécia, Espanha,
Portugal, Italia e até mesmo a Franga.

O mais emblematico foi a diminuicdo do investiment grade da
economia estadunidense pela agéncia Stand & Poor’s (05/08/2011)
de AAA para AA+%. Nada que significasse uma hecatombe eco-
noémica, mas foi a primeira vez na histéria que os EUA foram
rebaixados (downgrade). Uma sinalizacdo que algo ndo estava
dentro dos padroes.

Wallerstein, em artigo intitulado Vinte anos para mudar o mundo,
declarou que:

A Standard & Poor’s reduziu o rating de crédito dos Estados
Unidos de AAA para AA+, outro fato “inédito”. Mas isso é uma
acdo relativamente leve. A agéncia equivalente na China, Da-
gong, ja reduziu a credibilidade dos Estados Unidos para A+
em novembro, e agora para A-. O economista peruano Oscar
Ugarteche declarou que os Estados Unidos se tornaram uma
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“republica de bananas”. Ele diz que o pais “escolheu a politi-
ca do avestruz, como modo de ndo perder as esperancas [de
melhora]”. Em Lima, nessa ultima semana, o encontro dos
ministros de Financas dos paises sul-americanos discutiu
medidas urgentes para isolar a regido dos efeitos do declinio
econdmico dos Estados Unidos.*

Esse cendrio de enfraquecimento econdmico e geopolitico é que
possibilita as “brechas” necessarias para o surgimento de contes-
tagOes a primazia estadunidense. Ao longo da segunda metade do
século XX e primeiras décadas do século XXI, podemos obser-
var algumas contestacoes mais enfaticas as tentativas dos EUA de
impor seus interesses econdmicos e geopoliticos a paises como a
Russia ou China, e ao BRICS quando se refere a criacdo do Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD) - um possivel concorrente ao
Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial sem o
controle dos paises centrais.

Na América Latina encontramos o caso venezuelano como
um importante exemplo desse fenomeno desde o final do século
XX e seus reflexos até o final da segunda década do século XXI.
Nos proximos capitulos faremos uma analise da Venezuela e do
BRICS.
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CAPITULO 3

Movimentos
antissistemicos
no sistema-mundo

3.1 Os movimentos antissistémicos como alternativa no
sistema-mundo moderno: suas origens

Nos anos 1970, I. Wallerstein criou o termo “movimento antis-
sistémico” para aglutinar dois tipos de movimentos histéricos e
populares originados na segunda metade do século XIX, mas ao
mesmo tempo rivais: os “sociais” e os “nacionais™?.

Os “movimentos sociais” estariam ligados aos partidos socia-
listas e aos sindicatos, cujo objetivo era acirrar as lutas de classes
no interior de cada Estado. Os “movimentos nacionais”, por outro
lado, estavam inseridos inicialmente na construcdo de Estados-
nacionais como, por exemplo, o caso italiano (século XIX) e, mais
a frente, no processo de descolonizagao no pds-guerra, cujo obje-
tivo, por parte das nacGes africanas e asidticas, era a busca pela
independéncia em relagido as Metropoles europeias.

Em Antisystemics Movements®, os movimentos antissistémicos
haviam se organizado sob cinco aspectos até os anos 1960:

Primeiro, a oposicdo a opressdo tem sido uma constante do
sistema mundial moderno. Contudo, antes de meados do sé-
culo XIX, essa oposicdo era de curto prazo e ‘espontanea’ e,
como tal, amplamente ineficaz no nivel do sistema. Essa ino-
vacdo teve importantes repercussdes na dindmica do sistema
capitalista mundial [...].%



Segundo Arrighi, Hopkins e Wallerstein, o primeiro aspecto
seria a constatag@o que a opressdao como forma de controle efeti-
vo dos movimentos antissistémicos foi perdendo sua eficacia no
processo politico do sistema-mundo capitalista no final do séc.
XIX e inicio do séc. XX. O aspecto pilar se fundou nos séculos XIX
e XX na perspectiva marxista do conflito entre classes sociais. Os
movimentos sociais estariam dispostos a “substituir o capitalis-
mo pelo socialismo™®.

O terceiro aspecto estava baseado na ideia que os movimentos
sociais controlariam os Estados. O quarto aspecto constituinte
dos movimentos contra-hegemdnicos ocorreriam em funcio da
faléncia das politicas publicas nos Estados menos desenvolvidos,
o antigo “Terceiro Mundo™®. E, por fim, o quinto pilar: a insercao
social das classes menos favorecidas dentro do préprio sistema
ndo garantiu as condi¢des minimas de sobrevivéncia digna para
essas pessoas. Todos os pilares seriam uma decorréncia dos se-
guintes dos fatores:

(a) uma capacidade reduzida dos estados do Primeiro e do
Segundo Mundo para policiar o Terceiro Mundo; (b) uma ca-
pacidade reduzida de grupos de status dominantes nos paises
centrais (geracGes mais velhas, homens, “maiorias”) para ex-
plorar/excluir grupos de status subordinados (geragdes mais
jovens, mulheres, “minorias”); (c) uma capacidade reduzida
de estratos gerenciais para aplicar a disciplina trabalhista no
local de trabalho e a busca global associada por “céus segu-
ros” de trés dessas disciplinas; (d) uma capacidade reduzida
dos Estados de controlar suas respectivas sociedades civis e a
crise associada de “burguesia” [...].%

Dentro de uma perspectiva macrossistémica os paises centrais
ndo teriam a capacidade de auxiliar os paises periféricos rumo
ao crescimento econémico ao mesmo tempo em que as elites dos

Movimentos antissistémicos no sistema-mundo 43



paises menos desenvolvidos, por outro lado, ndo reduziriam as
tensoes internas decorrentes das desigualdades sociais®®. Ambos
0s movimentos, nacionais e sociais, entraram em crise no final
da década de 1960.

A revolucdo mundial de 1968 foi um importante marco na con-
figuracdo dos novos movimentos antissistémicos como afirma
Wallerstein®. Os objetivos perseguidos pelos movimentos no
periodo anterior (a revolugdo socialista, por exemplo), nao
ocorreram. Pelo contrario, demonstrou-se um processo de bu-
rocratizagdo dos partidos socialistas e o afastamento dos ideais
revolucionarios em quase todo o mundo.

Os movimentos antissistémicos “cldssicos”, por assim dizer,
seriam substituidos por uma nova perspectiva a partir de 1968.
Para Wallerstein, surgiram quatro tentativas de movimentos
antissistémicos. Foram elas: os “maoismos”” entre 1960 e 1970,
os “novos” movimentos sociais’}, as organizactes de defesa dos
direitos humanos e, no final dos anos 1990, os movimentos anti-
globalizacao.

Analisando este ultimo movimento, os protestos ocorridos em
Seattle em 1999, na reunido da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), tornaram-se um marco na construcao de uma frente an-
tissistémica ao englobar sob uma tnica bandeira os movimentos
sociais de diversos matizes e, a0 mesmo tempo, grupos de atua-
¢ao local e transnacional.

O fator aglutinador era o combate ao neoliberalismo e seus
efeitos sociais nefastos que atingiram varios paises do mundo, da
Europa a América Latina. Mesmo assim, cada grupo manteve as
suas especificidades imediatas. A unificacdo dos movimentos sob
a bandeira antineoliberal ocasionou a criacdo do Férum Social
Mundial (FSM) que contou com um grande nimero de partici-
pantes desde entao.
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Para Wallerstein estariamos vivendo numa época de mani-
festacOes antissistémicas como decorréncia da expansao das
contradiges e tensodes do capitalismo em escala mundial’?, espe-
cificamente em um periodo de “bifurcagéo e caos””® sob o ponto
de vista sistémico. Dessa maneira, tais manifestacoes seriam os
“movimentos de libertagdo nacional, insurgéncias, proletarias,
resisténcias e desafios civilizacionais, contraculturas [...]".”* Os
movimentos antissistémicos apontam na atualidade com objeti-
vos bem direcionados e, neste aspecto, Carvalho coloca que,

Desta forma, é possivel constatar, a priori, que os movi-
mentos antissistémicos englobam, atualmente, uma série
de manifestagOes anti-hegemoénicas, numa luta incessante
contra o capital e o modelo neoliberal, visando a busca de
alternativas para a construgdo de uma nova estrutura social
e uma redefinicdo na arena econdmica e politica.”

Os movimentos antissistémicos, sejam eles de micro ou macro-
escalas, se deparam com um cendrio de crise sistémica e com
uma realidade importante para a superacao do atual sistema-
-mundo contemporaneo.

Se por um lado os grupos sociais se organizam ao redor de
um “inimigo comum” como, por exemplo, o neoliberalismo ou
a discriminacdo contra minorias, é possivel visualizar, sob uma
macro perspectiva, paises que assumem uma postura também
antissistémica na arena internacional enfrentando a primazia da
principal poténcia econdmica e militar do mundo.
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3.2 Os EUA e a América Latina: controle e rebeliao

Para facilitar a compreensdo da origem de uma atuacdo que pos-
sa ser qualificada como antissistémica da Venezuela, faremos
uma breve retrospectiva histérica da atuagao diplomatica e mili-
tar estadunidense sobre o continente.

A politica externa de Washington para a América Latina, desde
o final séc. XIX, sempre foi baseada na manutengéo de governos
subservientes aos seus interesses’. A América Central e o Caribe
sempre estiveram sob controle direto de Washington por estarem
situadas sob o ponto de vista geoeconémico em sua “periferia
imediata”. A América do Sul, por outro lado, se configuraria como
uma “periferia distante”.

Ao longo da histéria, Washington sempre trabalhou para
manter o continente sob sua area de influéncia, como assinala
Santos™:

Pode dizer que os interesses norte-americanos na re-
gido sempre se moveram de acordo com suas preocupacoes
em relagdo a seguranca nacional, as politicas domésticas e
aos interesses economicos de suas empresas, configurando
uma histéria de mudangas periddicas e ciclicas, com conti-
nuidades e modificagées dependendo de varidveis como o
volume de negdcios, o grau de adesdo das elites latino-ameri-
canas, a resisténcia de varios segmentos latino-americanos,
a importancia de um determinado pais no sistema de segu-
ranga hemisférica, etc. Por essas razdes que a diplomacia
estadunidense nem sempre tratou as distintas regides da
América Latina de forma homogénea.

Se no século XIX a preocupacao era com os “forasteiros” euro-
peus, no século XX foi a Guerra Fria. O principal inimigo passou
a ser o comunismo e seus “representantes” no continente. Sob a
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desculpa de combater a “ameaca comunista”, Washington imple-
mentou, pds-1945, uma nova ofensiva de desestabilizagao politica
contra governos latino-americanos que apresentassem medidas
ou posicOes qualificadas como “antiamericanas”. Vale ressaltar
que as “medidas antiamericanas” poderiam ser qualquer atitu-
de de defesa dos interesses econémicos, politicos etc., da prépria
nacgdo acusada, tal como, por exemplo, a protecao de sua indus-
tria.

Sob o ponto de vista histérico, essa postura intervencio-
nista ganhou forma na administracdo de Theodor Roosevelt
(1901-1909), que abandonou o “isolacionismo estratégico”.
O Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe, em 1904, permitiu a
Washington o direito de intervencdo e interferéncia em toda a
América Latina. Os paises latino-americanos deveriam ser “com-
portar de maneira correta”, caso contrario sofreriam a atuacao
estadunidense direta (invasoes) ou indireta (pressio politica e/ou
econdmica). O pais defensor da democracia demonstrava para o
mundo o quanto eram importantes os seus “valores democrati-
cos”. Na pratica:

O Coroldrio Roosevelt consagrou a diplomacia do Big Stick
que envolve a utilizacdo de intervenc¢des militares estratégi-
cas no sentido de garantir interesses econémicos, politicos
e de seguranca no continente. Trata-se de uma diplomacia
agressiva, envolvendo métodos de forca bruta e até mesmo a
derrubada de governos.”

Contudo, a atuacao estadunidense ja ocorria antes do Coroldrio
Roosevelt, mais precisamente em 1898. A Guerra Hispano-
Americana proporcionou a supremacia de Washington sobre
Cuba, Filipinas e Porto Rico. O Haiti, em 1902, ja havia sido obri-
gado pelos EUA a pagar sua divida aos credores do Velho Mundo.
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Neste mesmo ano foi aprovada a Emenda Platt, que permitia aos
EUA a intervencao direta em Cuba caso a situag@o politica nao
agradasse a Washington.

No ano seguinte, o Tio Sam atuava na separagdo do Panama
da Colombia. Isso abriria o caminho para o controle estaduni-
dense sobre o Canal do Panamd. Em 1903, os EUA “ganharam” o
direito de instalar uma base militar em Guantidnamo (Cuba). Do
final do século XIX até os anos 1930, o Caribe e a América Central
sentiram literalmente o “porrete” estadunidense sobre suas ca-
begas: Costa Rica, Cuba, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua,
Panama e Republica Dominicana.

No pds-guerra, quando a ideologia socialista ganhou for¢a no
entdo chamado Terceiro Mundo, os estadunidenses colocaram
em andamento sua politica intervencionista. Com o avanco dos
movimentos sociais e politicos na regido cobrando mudancas nas
arcaicas estruturas socioeconomicas dos paises latino-america-
nos, a politica externa de Washington tornou-se mais incisiva e
agressiva.

A possibilidade de ascensido de grupos politicos fora do tra-
dicional espectro de direita ocasionou intervencoes militares
estadunidenses marcantes na América Latina. Entre elas a in-
tervenc¢io na Guatemala, em 1954, onde a CIA derrubou Jacob
Arbenz; dez anos depois outra intervencao, agora no Panamd. Em
1965 foi a vez da Republica Dominicana ser invadida e, depois,
talvez a mais importante de todas as intervengoes, agora “politi-
ca”: aderrubada de Salvador Allende em 1973 pelo golpe de estado
de Augusto Pinochet, com atuagdo direta da CIA.

Vale mencionar ainda a participagdo dos EUA nos golpes mili-
tares da Argentina (1962, 1966 e 1976); na Guatemala, Equador e
Honduras (1963); no Brasil (1964), Chile e Uruguai em 1973. Com
a Revolugdo Cubana de 1959, a contrainsurgéncia patrocinada
pelos EUA ganhou niveis elevados, principalmente com o finan-
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ciamento do aparato repressivo na América Latina.

Nao devemos esquecer a atuacdo de Washington’ em parceria
com os contras na Nicaragua, a partir de 1979, e em El Salvador
(década de 1980), quando a Frente Farabuto Marti de Libertagdo
Nacional (FMLN) contou com oposi¢do militar ferrenha patro-
cinada pelos EUA, cujas tropas ficavam alojadas na fronteira
hondurenha.

Com a redemocratizagdo do continente, a partir dos anos 1980,
e a diminuicdo do “impeto comunista” por meio do assassinato e
repressao em massa dos opositores, o controle dos EUA comecou
a afrouxar. A chegada de Mikhail Gorbatchov ao poder na URSS,
e a colocacdo em pratica da Perestroika (Reestruturacédo) e da
Glasnost (Transparéncia), foram recebidas com entusiasmo por
Washington.

Com a rentncia de Moscou em apoiar novos governos a ser tor-
narem comunistas, ou pelos menos apoiar os movimentos que
fossem bem-sucedidos, os EUA notaram que ficariam com o con-
trole geopolitico da América Latina. Em tempos de pds-Guerra
Fria, a regido comecou a perder sua importancia (se é que o foi
realmente efetivamente alguma vez), e os EUA direcionaram-se
para o Oriente Médio, regido rica em petréleo, e de grande impor-
tancia estratégica.

Com a transicdo para a democracia em todo o continente nos
anos 1980, a Esquerda latino-americana comecou a se reorgani-
zar para a luta institucional que comecaria a ocorrer na década
seguinte. A eleicdo de George W. Bush (2001-2009) e a sua preocu-
pagdo total com o Oriente Médio permitiram a ascensao politica
da Esquerda em toda a América Latina®.

A vitéria dos governos progressistas também deve ser compre-
endida como um processo natural da faléncia do neoliberalismo
no continente. Os efeitos foram analisados no capitulo anterior.

Como resultado histérico, o legado deixado pelos EUA com a
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sua politica externa intervencionista marcou profundamente a
vida social, politica e econdmica latino-americana. Deste modo,
é inevitavel que os governos que se configuram como antissis-
témicos levem em consideragdo esse passado intervencionista
histérico e procurem diminuir ou até mesmo romper com a influ-
éncia estadunidense.

3.3 Um exemplo antissistémico: a Venezuela de Hugo Chavez

A utilizacdo da teoria gramsciana para explicar o papel da
Venezuela estd baseada no seu trabalho pioneiro e de reno-
vacdo da andlise do capitalismo sob as perspectivas politica
e social. Entendemos como “renovagdo” uma abordagem que
agrega a “questdo econémica” aspectos sociais e politicos para a
compreensio da sociedade capitalista dentro dos marcos do ma-
terialismo-historico.

A consolidacdo do seu bloco histérico na sociedade venezuelana
permitiu a Hugo Chavez (1954-2013) alcar novos voos no cenario
internacional. Por apresentar um papel proativo no que tange a
sua desenvoltura no cendrio internacional e latino-americano, a
Venezuela passou a desempenhar um papel antissistémico.

O carater antissistémico venezuelano refere-se a sua postura
anti-imperialista, antiamericana e “piemontesa”. O “fator pie-
montés” deriva do processo que ocorreu com o Estado do Piemonte
durante a unificacdo italiana, no século XIX, e foi analisado por
Antonio Gramsci®. Na pratica, a fun¢do piemontesa corresponde-
ria a um Estado que toma as rédeas do processo, deixando em
segundo plano as iniciativas originadas pelos grupos sociais.

Como assinalou Gramsci, “A funcdo do Piemonte no
Risorgimento italiano é a de uma ‘classe dirigente.”®?> O pensador
italiano, ao analisar a realidade da formacéao do novo Estado na-
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cional italiano, apontou a existéncia de ntcleos politicos que nao
eram na realidade dirigentes e nem queriam tal funcdo. Segundo
Gramsci, “[...] queriam que uma forca nova, independentemen-
te de qualquer compromisso e condigdo, se tornasse o arbitro da
Nacdo: esta forca foi o Piemonte [...].”%3

O Piemonte foi comparado por Gramsci®* a um “partido” —
desempenhando tal funcdo. Ao olharmos o atual processo de
atuacao da Venezuela chavista, principalmente enquanto Hugo
Chavez esteve vivo, defendemos que o pais possuiu uma pers-
pectiva muito proxima na América Latina: uma nagéo que atuou
como um “lider”; um Estado com essa func¢éo. Ou seja, o que de-
nominariamos uma Venezuela Piemontesa®.

Como exemplo tivemos a lideranca da Venezuela na América
Latina dentro da Alianca Bolivariana para as Américas — Tratado
de Comércio dos Povos (ALBA-TCP), com os paises membros pas-
sando a aceitar as diretrizes economicas e ideoldgicas do pais,
renegando a tradicional influéncia oriunda de Washington.

Outro conceito importante utilizado pelo pensador italiano
em sua elaboracao tedrica englobou também o processo de “re-
volucdo passiva”. Este conceito é de grande importancia para o
entendimento da Venezuela Piemontesa. Para Gramsci®:

O conceito de “revolugio passiva” deve ser deduzido rigoro-
samente dos principios fundamentais de ciéncia politica: 1)
nenhuma formacéo social desaparece enquanto as forcas
produtivas que nela se desenvolveram ainda encontrarem
lugar para um novo movimento progressista; 2) a sociedade
n#o se poe tarefas para cuja solugédo ainda nao tenham ger-
minado as condi¢Ges necessarias, etc. Naturalmente, estes
principios devem ser, primeiro, desdobrados criticamente
em toda a sua dimenséo e depurados de todo residuo de meca-
nicismo e fatalismo. Assim, devem ser referidos a descricdo
dos trés momentos fundamentais em que se pode distinguir
uma “situacdo” ou um equilibrio de forcas, com o maximo de
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valorizagdo do segundo momento, ou equilibrio das forgas
politicas e especialmente do terceiro momento, ou equilibrio
politico militar.

A revolucdo passiva corresponderia a atuacdo de lideres ca-
rismaticos que, em funcdo da fraqueza politica da sociedade
para superar o status quo, tornaram-se os “guias” do processo
de transformacéo sem a necessidade de revolucgdes sociais clas-
sicas. A participacdo de Hugo Chavez® estaria entdo, em nossa
perspectiva, incluida no processo de transformacéo da Venezuela
como revolucdo passiva. Apesar das lutas politicas ocorridas na
Venezuela durante toda a histéria, somente Chévez conseguiu de
forma personalista alterar a correlagdo de forcas historicamente
favoraveis as elites venezuelanas.

Gramsci também avaliou a “orientagao politica” das revoluctes
passivas. Para o autor poderiam ser reacionarias ou progressistas.
O tutelamento dos movimentos sociais por lideres ocasionaria o
surgimento do cesarismo (lideres com grande forga politica) ou o
transformismo (por meio de da formacao de aliancas politicas de
amplo espectro)®.

O caso venezuelano se aproximou mais do cesarismo progres-
sista ao estabelecer uma linha de atuacéo politica que tem como
objetivo satisfazer os anseios da populacdo mais pobre do pais e
criar um novo paradigma politico para a Venezuela. A sua atua-
¢do no cendario continental, bem como sua influéncia na politica
doméstica de varios paises da regido, demonstrou o interesse de
Chévez de criar um ambiente favoravel para o seu plano geopoli-
tico, antissistémico e antiamericano.

O que demonstrou o carater antissistémico da Venezuela foi
a formulacdo de uma “contra-agenda” de carater tanto regional
como global, que estava baseada em quatro pontos, sendo eles:
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+ A busca de uma ordem multipolar;

+ A promocgao da democracia participativa como modelo;

- Enfase na integracéo regional sem a influéncia dos EUA e

+ Uso da capacidade energética do pais como instrumento
de sustentagio geopolitica.

Acrescentamos aos quatro pontos acima mais um: a influéncia
ideoldgica. Com a utilizacao do legado tedrico e politico de Simon
Bolivar e da proposta do “socialismo do séc. XXI”, a Venezuela
forneceu uma alternativa ao status quo econémico e politico con-
tinental.

A Venezuela passou a liderar varios paises na América Latina
valendo-se de sua grande capacidade econdémica derivada do
petroleo. A sua “diplomacia petroleira” permitiu uma maior de-
senvoltura para colocar em pratica o seu projeto geopolitico.
Apesar dos paises “liderados” possuirem uma pequena ou nula
influéncia na geopolitica latino-americana (como por exemplo,
Cuba, Equador e Bolivia) tal lideranca passou a apontar para uma
“divisdo de poder” no continente a partir de uma retdrica anti-im-
perialista.

O que chamariamos de postura proativa, para a Venezuela li-
derada por Hugo Chavez, deve ser entendida dentro de uma
perspectiva de atuagdo mais incisiva na América Latina e de en-
frentamento aos EUA. Logicamente sabemos das dificuldades e
das contradicbes de um projeto de tal natureza - faremos uma
andlise detalhada no préximo capitulo sobre o tema. Contudo,
apesar de tais dificuldades é possivel estabelecer uma linha de
atuacdo dialética que permitiu a Venezuela colocar em pratica o
seu modelo.
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3.4 A politica externa de Chavez: uma visao geral

A compreensao da atuacao antissistémica da Venezuela estd re-
lacionada ao desenvolvimento da politica externa levada a cabo
pelo governo Hugo Chéavez. O papel venezuelano no cenario
internacional foi motivo de inimeras analises favoraveis ou con-
trarias de especialistas no periodo®.

A politica externa de Caracas provocou grande preocupagio
em Washington e nas elites conservadoras latino-americanas
pela postura proativa e desafiadora da Republica Bolivariana
ao tradicional status quo regional comandado pelos EUA. Entre
1999 e 2013, o pais construiu um arco de aliangas estratégicas que
aumentou a sua atuacdo no cendrio internacional e o seu pres-
tigio. Ao mesmo tempo, ocupou o vacuo politico deixado por
Washington no periodo. Na pratica,

Venezuela ha emprendido una politica exterior que tiene
como uno de sus objetivos centrales construir una politica
de alianzas, en particular una politica de alianzas anti-esta-
dounidense que se define como el instrumento central para
disminuir la dependencia de Estados Unidos, para impulsar
un nuevo mapa geopolitico internacional y para impulsar un
nuevo liderazgo mundial.”®

Nao devemos esquecer que a atuagdo mais “desafiadora” da
Venezuela (bem como de outros governos), na América Latina,
refletiu o enfraquecimento da posi¢do ideoldgica e politica dos
EUA, principalmente durante a administracdo George W. Bush.

Sob o Pacto de Punto Fijo”, a Venezuela manteve o seu processo
democratico livre da ingeréncia direta estadunidense, ao mesmo
tempo em que se manteve alinhada a Washington, principalmen-
te no combate ao comunismo. Como assinalam Saraiva e Bricefio
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Ruiz,

[...] A politica externa venezuelana foi expressdo do sistema
de conciliacdo de elites que, no cendrio internacional, propu-
nha objetivos similares aos que o Pacto de Punto Fijo buscava
anivel doméstico. Isto explica a permanéncia de metas como
o compromisso com a consolidagdo da democracia, a cons-
tante busca da conciliacdo, do consenso e do compromisso,
e a consciéncia de interdependéncia, especialmente em rela-
¢do aos Estados Unidos. [...]*?

Voltando um pouco no tempo, Visentini assinalou que a
Venezuela, durante o seu desenvolvimento histérico, enfrentou
alguns problemas com a populacdo pequena e mal distribuida
em seu territorio, bem como o predominio da atividade agraria.
Tais aspectos dificultaram a formagdo de uma politica externa
coerente e de projecdo. Para Visentini,

[...] a Venezuela foi um ator bastante modesto nas relacGes
internacionais, perdendo, inclusive, boa parte do territério
nacional para os Estados vizinhos e para a poténcia colonial
inglesa, por meio de da demarcacéo desfavoravel das frontei-
ras contestadas.”

A riqueza petrolifera é um bem que coloca a Venezuela em uma
situacdo privilegiada e, a partir dos anos 1960, proporcionou ao
pais as condigOes necessarias para manter sua autonomia. O pe-
tréleo foi descoberto em 1878 na provincia de Tachira. No inicio
do século XX, o consdrcio Royal Dutch Shell deu inicio a explo-
racdo petrolifera no lago de Maracaibo, abrindo a exploragdo do
petrdleo venezuelano as empresas estrangeiras. Apesar das facili-
dades administrativas e fiscais, o Estado venezuelano manteve-se
como dono de toda a riqueza. No final de 1920, a Venezuela produ-
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zia 137 milhoes de barris de petrdleo contra quase 1,5 milhdo de
barris do inicio da década. O pais tornou-se o segundo produtor
mundial, atras dos EUA.

Sob o ponto de vista histérico, a diplomacia venezuelana foi
influenciada pela sua posigcdo colonial e periférica na estrutu-
ra espanhola. Assim, o petréleo contribuiu para reverter esse
quadro, pois o recurso:

[...] ha sido el principal vehiculo para la insercién de Vene-
zuela en las relaciones internacionales contemporaneas.
Este factor ha promovido a su vez una cultura politica consi-
derada como reguladora de la actividad privada, promotora
de la dependencia de la sociedad del Estado y vulnerable ante
las oscilaciones de los precios del barril del petréleo.*

A farta disponibilidade de petrdleo transformou o pais no
principal exportador continental da matéria-prima, e os go-
vernos pré-chavistas sempre viram a politica externa regional
como “um instrumento bdsico na busca do desenvolvimento
econdmico, o que produziu atritos com os paises centrais, em
particular os EUA”®. Gratius e Fiirtig assinalaram a real dimen-
sdo da Venezuela bolivariana. Segundo eles:

Venezuela is the only petro-state in Latin America and sixth
largest oil producer in the world. Oil has been the main re-
source to finance Hugo Chévez fourth “Bolivarian Republic”
of Venezuela based on a strong state and centralization of
politics in the hands of president. Under his presidency, Ve-
nezuela developed regional and even global power ambitions
for the first time in its history, despite the country’s limited
size and power resources.”
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No século XX, a politica externa venezuelana pré-chavista ca-
racterizou-se pela sua atuacdo no Movimento dos Paises Nao
Alinhados®” e por uma autonomia diplomdtica consideravel, ao
mesmo tempo logrando boas relacdes com os EUA%. Como afir-
mou Carlos A. Romero,

A raiz de la restauracién de la democracia en el pais en el afio
1959, los gobiernos de Accién Democratica y de COPEI sos-
tuvieron una diplomacia activa que llevé a muchos a pensar
que se sobredimensionaba la presencia mundial venezolana,
por la actuacién en las Naciones Unidas, por la participacién
de Caracas en la creacién y desarrollo de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo, OPEP, y por el impulso al
mecanismo de integracién econémica y comercial conocido
como el Acuerdo de la Junta de Cartagena, (hoy denominada
como la Comunidad Andina de Naciones). A esto se le debe
agregar el acercamiento de Venezuela al Movimiento de
Paises no Alineados y la procura de un nuevo orden interna-

cional y de un didlogo Norte-Sur.*”

Segundo o analista, ndo haveria necessariamente nenhuma
postura nova na atual politica externa bolivariana como podemos
observar acima. A Venezuela sempre possuiu uma autonomia
consideravel na elaboragdo de sua atuacdo internacional desde
1959. Contudo, o autor enfatiza que:

A nuestro entender, Venezuela atraviesa una “situaciéon revo-
lucionaria”, lo que lleva a que la politica exterior del gobierno
del presidente Chavez no sea la misma de los que le prece-
dieron. En efecto, el activismo de Venezuela se observa de
manera tridimensional: en el manejo de las relaciones bila-
terales, de las relaciones multilaterales y de las relaciones
transnacionales.!®
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Em linhas gerais o “ativismo” da politica externa venezue-
lana atual é uma caracteristica desde os anos 1960. O que teria
“mudado” é a forma como a Venezuela procura a sua insercao
internacional nos ultimos anos sob o governo Chavez. A politica
externa posta em pratica a partir de Caracas configura-se como'*:

[...] un modelo politico que se sustenta en la construccién de
una visién del mundo en donde el enfoque “amigo-enemigo”
de la politica, el uso indiscriminado de la tesis sobre la “vo-
luntad de la mayoria” y el afan de promocionar un “paquete
ideoldgico” radical, se han mezclado con tradiciones nacio-
nales con el activismo internacional y el presidencialismo,
en una oferta que ha contado con un poderosos verbo y una
capacidad de gasto publico que contempla importantes pro-
gramas sociales.

Saraiva e Briceflo Ruiz também observaram que entre 1958 e
1988 a atuagdo internacional dos governos venezuelanos foi res-
trita por ocasido de sua condicdo democratica, de pais ocidental e
produtor de petréleo. Assim,

[...] Estes fatores determinaram as prioridades geograficas
de sua politica externa, na qual os Estados Unidos aparecia
como um parceiro natural na defesa da democracia e com
o qual a Venezuela poderia partilhar uma estratégia as-
sistencialista no Caribe com vistas a evitar a expansio do
Comunismo. [...]**?

Em nossas andlises, a politica externa venezuelana nio deve
ser compreendida por meio de da abordagem utilizada por Carlos
A. Romero, que contempla a ideia de um binémio “amigo-ini-
migo” para a movimentacdo do pais no sistema internacional.
Mas sim de fatos. O “inimigo” no cenario internacional e lati-
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no-americano da Venezuela chavista tornou-se claro: os EUA,
principalmente pelo apoio dado ao fracassado golpe de Estado
em 2002. Devemos assinalar que o imperialismo estadunidense
sempre atuou na construcao de uma dimensdo antidemocratica
da América Latina, apesar da ideologia propalada dizer o contra-
rio.

O apoio aos golpes militares e todos os tipos de acao colocados
em pratica por Washington na perspectiva de impedir a ascen-
sdo de movimentos sociais progressistas (se levarmos em conta
somente o século XX), por si s, colocam os EUA sendo como
“inimigos”, mas como obstaculo concreto para a democracia na
América Latina'®. Contudo, por mais que tal afirmacao soe como
um discurso “esquerdista”, como certamente apontaria os setores
liberais, a histéria latino-americana mostra o quanto foi nociva a
atuacdo dos EUA, colaborando contra a construcao de sociedades
realmente mais justas e democraticas.

De realmente novo na Venezuela, em nossa concepgao, teria
sido um governo de esquerda sem nenhuma ligacao com as tradi-
cionais oligarquias venezuelanas e seus interesses particulares,
além da vinculagdo ideoldgica e politica com Washington. Outro
aspecto importante foi a conduta coerente da Venezuela na cria-
¢do de um bloco de paises que estiveram abrigados em uma
organizagdo, a Alianca Bolivariana para as Américas - Tratado
de Amizade dos Povos (ALBA-TCP), que seguiu um projeto poli-
tico e ideoldgico coerente (o bolivarianismo e a perspectiva de
construgdo do chamado “socialismo do séc. XXI”), hoje em colap-
so. Concordamos com Carlos A. Romero quando ele assinala que:

Pero hay otro proceso histérico que si es novedoso: la lle-
gada de un gobierno de izquierda al poder en Venezuela en
1999, que ha mantenido el activismo internacional de los
gobiernos anteriores, profundizando su presencia mundial
y apoydndose en las corrientes radicales de izquierda, mar-
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xistas y no marxistas que como un todo se han presentado
como un pensamiento diferente a las ideas liberales. Por ello,
la consolidacién de la experiencia chavista ha originado una
politica exterior bifrontal, basada en su poder econémico y
en su compromiso revolucionario.!*

A Venezuela, enquanto ator interestatal, em nossas analises,
se enquadrou na posicdo antissistémica ao se opor as imposigoes
originadas a partir do centro sistémico do capitalismo sob a lide-
ranca dos EUA. A tentativa de manter o “controle” do pais para
facilitar a manutencio das elites venezuelanas por meio de sabo-
tagem econdmica e politica para garantir as facilidades por meio
dessa “troca de favores”, por exemplo, levou ao aprofundamento
do chavismo. O cendrio pds-Guerra Fria sem o socialismo (real)
soviético e suas derivagdes como modelo a ser seguido em oposi-
¢do ao capitalismo chegou ao fim. Contudo, as contradicoes que
proporcionaram o surgimento dessa realidade (o socialismo real)
ainda estdo presentes como a desigualdade social e pobreza endé-
mica, tanto no Ambito interno como internacional.

Foram as condicdes histéricas que permitiram um ambiente
doméstico de apoio a Hugo Chavez, facilitando colocar em pra-
tica sua politica externa. No inicio do século XXI, Hugo Chavez
deu inicio a uma alteracdo da politica externa venezuelana que
contempla em nossa visdo os seguintes pontos:

« Aumento da influéncia ideolégica, por meio da divulgagdo de
uma “visdo latino-americana” de mundo e difuséo dos “valores
bolivarianos”%;

+ Lideranca nas posi¢des antiamericanas nos féruns internacionais;
* A defesa de um mundo multipolar sem a supremacia estadunidense;
+ Criacdo de um bloco econémico (ALBA-TCP) que apresentou for-
tes componentes de sinergias politica e social;
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« Utilizacdo natural dos recursos “petréleo” para alcangar um
papel proeminente no processo integracido financiando os paises
que se incorporam ao processo.

Logicamente tratou-se de um enfrentamento a agenda hemis-
férica estadunidense que inevitavelmente provoca choques entre
Washington e o Paldcio de Miraflores. O projeto bolivariano foi
extremamente coerente na criacdo de novas formas de atuacéo
no sistema internacional com a diminui¢ao da influéncia dos EUA
no continente e o novo posicionamento da Venezuela no cenario
internacional no periodo'®. Como assinalou o entdo chanceler do
pais Nicolas Maduro:

Nosotros sabemos que la conquista del mundo pluripolar
depende en buena medida de la articulaciéon de nuevos lide-
razgos que hay en el Sur. Una articulacién concreta, en base
a esos proyectos, en base a construccion del Banco del Sur,
la nueva arquitectura financiera del desarrollo de los paises
del Sur, en base a la construcciéon de un nuevo modelo de co-
mercio justo entre las naciones, en base de un nuevo modelo
de intercambio de tecnologia y de reindustrializacién de los
paises del Sur, en base a una nueva concepcién de integra-
cién politicos. Sabemos que eses liderazgos estan a prueba
y sabemos que el gran reto es que tengan éxito en la cons-
truccién de los elementos que a nivel financiero, comercial,
politico, substituian la hegemonia imperialista que ha some-
tido a nuestros paises y que esta profundamente agotada.'”’

A demonstragdo desse papel pode ser visualizada com as pro-
postas de reaparelhamento das Forgas Armadas levado a cabo
por Hugo Chévez e o aumento da sua influéncia na vida econo-
mica, e que hoje constitui o principal pilar para a manutencao
Nicolas Maduro ainda no comando do pais. Torna-se importante
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fazer algumas consideragoes sobre a compra de armamentos por
parte da Venezuela, por parte de Chavez.

Defendemos a ideia de que a Doutrina Bush acelerou o “im-
perativo” venezuelano para o reaparelhamento de suas Forcas
Armadas no periodo'®. A criagdo da “guerra preventiva” contra
“inimigos” e “ndo colaboradores” na Guerra ao Terror consubs-
tanciou-se na perspectiva de defesa de paises que foram incluidos
na categoria de rogue states (Ird e Iraque, por exemplo) e da pro-
pria Venezuela bolivariana. No caso venezuelano poderiamos
explicar o alto volume de compras de material bélico para a mo-
dernizacao de suas defesas contra os EUA. Para Albernaz,

[...] as motivagOes venezuelanas [dividem-se] entre evidentes
e latentes. Os motivos evidentes ou as justificacdes do gover-
no sdo: preparacgdo para uma guerra assimétrica com os EUA,
relacionado a conviccdo de Chavez e, consequentemente, o
fortalecimento das fronteiras com a Colémbia, aliada dos
EUA e potencial inimiga, e a diversificagdo dos fornecedo-
res militares; e a necessidade de reposicao de equipamentos
obsoletos. Os motivos latentes, os que mais influenciaram
na decisdo venezuelana sdo dois: manutencdo da base de
sustentacio de Chavez (que garante sua liberdade politica)
composta por uma coalizdo do forte setor militar e do setor
civil; e a ampliacdo do seu poder politico na regido, a busca
por uma hegemonia regional.!*®

Como “efeito colateral”, nunca é demais assinalar que com tal
volume de compras as elites latino-americanas e Washington
acenderam o “sinal vermelho” para um possivel “imperialismo
venezuelano” naregido na época. No Brasil, a midia conservadora
tratou de enfatizar o perigo de Hugo Chévez com a sua compra de
armas. Na época senador e ex-presidente brasileiro, José Sarney
(1985-1990) escreveu um artigo no jornal Folha de SP abordando o
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“perigo da compra de armas” pela Venezuela'®®.

Declaracdes como essa, incoerentes com a realidade dos fatos
a época, refletiam a opinido de especialistas e politicos conser-
vadores nos EUA. A midia apontou para uma possivel “corrida
armamentista” come¢ando a vigorar que a América do Sul es-
taria entrando. O fato concreto é que para poder atuar com
desenvoltura no seu papel antissistémico, Chavez teve que criar
um enfrentamento simbdlico e geopolitico contra o EUA, como
forma de marcar a sua posicdo no sistema-mundo contempo-
raneo e fornecer uma possivel alternativa na América Latina a
influéncia de Washington.

Fora do continente, além da Russia, Hugo Chévez fez visitas a
Libia, Ird, Iraque, entre outros, desde que assumiu o governo no
final dos anos 1990. Paises que na época eram governados por
inimigos histéricos do EUA como, por exemplo, Saddam Hussein
(Iraque), Mahmoud Ahmadinejad (Ird) ou Muammar Kadafi
(Libia). Seu objetivo era “marcar posicdo” e ganhar projecao in-
ternacional, principalmente em relagdo aos EUA. O fato é que
Chavez ganhou as manchetes internacionais por essa postura e
reprovagao por parte de Washington.

A parceria com os russos, por exemplo, foi inevitavel, dado
ao fato de eles ndo aceitarem as pressdes estadunidenses por
qualquer tipo de embargo a venda de armas aos venezuelanos.
A cooperacgdo militar com os russos envolveu exercicios milita-
res navais conjuntos em 2008, quando chegaram ao Caribe dois
bombardeiros estratégicos Tu-160 (conhecido como Blackjack)
e Tu-95MC, o cruzeiro nuclear “Pedro, o Grande” e a fragata
Almirante Chabanenko, entre outros navios de escolta. Desde a
Crise dos Misseis de 1962, ndo havia tamanha presenca militar
estrangeira no Caribe.

Sob o governo Maduro, a presenca russa manteve-se atuante no
apoio ao regime. Em dezembro de 2018, as forgas aéreas dos dois
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paises fizeram manobras conjuntas contra uma eventual agressado
estadunidense''. Em marco de 2019, dois avides russos (passagei-
ros e militar) chegaram a Caracas com material bélico''?.

A influéncia venezuelana na América Latina ocorreu nédo so6
no campo politico, mas também no setor econémico por meio
da concessdo de generosa ajuda a todos os aliados ou paises que
fossem simpdticos ou estivessem préoximos da proposta bolivaria-
na enquanto os precos elevados do petréleo ajudaram. Tratou-se
do mesmo mecanismo colocado em pratica pela Casa Branca ao
longo do tempo.

A Argentina, outro exemplo, apesar de ndo possuir uma postura
que possa ser classificada de alinhamento a politica venezuelana
desenvolvida na regido durante a primeira década do século XXI,
encontrou um grande aliado quando necessitou de ajuda econo-
mica.

Antes de deixar o governo, em 2007, o presidente Néstor
Kirchner contou com a ajuda financeira de Hugo Chavez. A
Argentina emitiu USD 500 milhdes em titulos Bénus do Governo
Nacional (Boden) com vencimento em 2015. O pais pagou uma
taxa de juros de 10,43%, considerados dentro da margem pratica-
da pelo mercado segundo os analistas!®®.

A transacao foi de grande importancia para os argentinos, ja
que o pais ndo contava até entdo com boa avaliagdo da comuni-
dade financeira internacional apds declarar que ndo pagaria
a sua divida em dezembro de 2001, mesmo com a renegociacao
posterior. Entre 2005 e 2007, a Venezuela ja havia comprado USD
5,6 bilhdes em titulos argentinos'*. Em 2008 a Argentina voltou
a emitir titulos da divida publica (Boden) 2015 totalizando USD
1,461 bilhdo para vendé-los diretamente a Venezuela. Somando
os titulos comprados em 2005, a Venezuela ja havia comprado
USD 7,802 bilhoes em bonus soberanos argentinos!®.

A importancia da ajuda venezuelana a Argentina pode ser
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avaliada pelo agradecimento publico feito pela entdo presiden-
te Cristina Kirchner, em janeiro de 2009, em visita a Caracas.
Segundo ela, “é importante dar esse reconhecimento, além das
conviccOes, das vises comuns que nos unem em relacio aos des-
tinos de nosso continente™!. Na ocasido, a presidente argentina
ainda agradeceu a ajuda venezuelana de USD 85 milhdes a coo-
perativa de laticinios Sancor, que estava em processo falimentar.
Essa ajuda permitiu manter o controle da empresa em maos do
capital nacional. Em troca, a Sancor passou a fornecer leite em p6
e tecnologia no setor para os venezuelanos!’.

A presidente Cristina Kirchner ainda declarou na oportunida-
de que

[...] a reptblica irma ajudou o pais quando a Argentina pre-
cisava ter acesso ao mercado de capitais por causa de uma
moratdria que néo foi declarada pelos governos que vieram
depois de 2003.11¢

A atuacgdo venezuelana transcendeu aspectos meramente po-
liticos. Existiu um projeto que foi colocado em pratica e que
apresentou um relativo sucesso na criacdo de um ambiente favo-
ravel para a politica externa da Venezuela durante a era Chavez.
Identificamos em nossas analises a existéncia de duas acbes do
projeto chavista para por em prédtica seu projeto antissistémico
chavista: o primeiro estava relacionado ao aumento de sua influ-
éncia politica e ideoldgica sobre a América Latina, e o segundo a
sua atuagdo internacional para ganhar maior visibilidade e pro-
jecao.

Contudo, o fim do boom das commodities (2009) e a morte de
Hugo Chédvez em 2013 abreviaram o projeto chavista de criar um
contraponto (com os devidos parametros) a influéncia dos EUA
na América Latina. Com a queda dos pregos do barril do petréleo
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que impactou diretamente a economia e com seus reflexos sobre
os investimentos sociais, o sucesso do modelo bolivariano néo
aconteceu.

Nicolas Maduro manteve-se no poder mediante uma série de
manobras judiciais e politicas, bem como na repressdo a opo-
sicdo antichavista. Mesmo em meio a uma das piores crises da
histéria venezuelana, o apoio das Forcas Armadas garante o con-
trole do regime sobre o pais.

No cenario regional e internacional, o cerco politico ao regime
aumentou, principalmente apds a chegada de Jair Bolsonaro
(2019). Com uma politica agressiva contra o governo de Nicolads
Maduro, o Brasil acelerou o isolamento do governo Maduro no
continente (a Venezuela ja havia sido suspensa do Mercosul em
2016, por exemplo) ao lado do governo de Mauricio Macri (2015-
2019). Da Europa e de Washington aconteceu o mesmo, sendo que
do governo Donald Trump ocorreram uma série de medidas eco-
ndémicas que provocaram a asfixia do pais.

Por outro lado, o apoio de Moscou e Pequim garante uma le-
gitimidade no cenéario internacional para o regime de Maduro.
A Russia fornece material militar e assessoria, por exemplo. No
lado chinés, sdo enviados medicamentos e alimentos para fazer
frente ao embargo patrocinado por Washington.

O projeto antissistémico iniciado por Hugo Chavez apds o golpe
de 2002 parece estar chegando ao fim, sendo Maduro possivel-
mente o ultimo capitulo da atual novela venezuelana. Com uma
crise econOmica, social e politica sem precedentes na histéria
recente do pais, a Venezuela bolivariana sobrevive mediante a as-
sociacdo entre o nucleo politico de Nicolds Maduro e as Forcas
Armadas. Muito pouco para garantir o processo iniciado por
Hugo Chévez no longo prazo. E vale ressaltar que o “projeto boli-
variano” ndo existe mais sob o governo Maduro: trata-se somente
de retdrica governista. O que verificamos é um processo de pi-
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lhagem financeira do Estado venezuelano que nao tem nenhuma
relacdo com aspectos ideoldgicos como pensam alguns setores da
esquerda latino-americana, por exemplo.
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CAPITULO 4

O BRICS:
atuacgao antissistemica

Em colaboracio com Ricardo Luigi.

Tendo como base o declinio da influéncia geopolitica e econémica
dos EUA nas ultimas décadas, o surgimento de players importan-
tes no inicio do século XXI e os questionamentos de suas posturas
unilaterais, o BRICS alcancou uma perspectiva comum de mundo
multipolar e multilateral para o enfrentamento dos problemas
globais e da atuagdo estadunidense.

A despeito da descrenca por parte do nucleo central do capitalis-
mo, o BRICS ganhou projec¢éo geopolitica de grande importancia
no inicio do século XXI. Os Estados que compdem esse bloco de
poder detém 26% do territério, 42% da populacao e 14% do PIB
mundiais, bem como contribuiram com mais de 50% do aumento
do PIB mundial entre 2005 e 2010'%°.

Para muitos analistas conservadores o BRICS n3o possuia
nenhuma possibilidade de organizar uma agenda comum que
envolvesse uma articulagdo de grande envergadura no cenario
internacional. Contudo, a atuacao de sino-russa € importante
para o enfrentamento a Washington em suas posi¢des de modela-
gem do mundo aos seus interesses.

A histdria do surgimento do BRICS é conhecida: a proposta
original feita pelo economista Jim O’Neill, em 2001, por meio
do relatério Building Better Global Economic, era uma forma de
analisar de maneira conjunta tais economias pelo banco de in-
vestimento Goldman Sachs. Surgiu, assim, o acrénimo para as
quatro maiores economias emergentes do mundo (Brasil, Russia,



India e China), somou-se a Africa do Sul, em 2010, permitindo a
configuragio atual. A chegada da Africa do Sul para a “globali-
zacao” do grupo aumentou a sua representatividade dentro do
mundo emergente!?.

Apesar dessa ampliacdo ocorrida em 2010 e de por vezes se su-
gerir o ingresso de outros paises no bloco (principalmente por
iniciativas isoladas chinesas), o nicleo duro do BRICS estd no
chamado “triangulo estratégico” ou “nticleo duro” do RIC (Russia,
India e China). Brasil e Africa do Sul entram mais para cumprir
a representacdo de poténcias regionais em seus (sub) continen-
tes. A India poderia ser enquadrada no mesmo rétulo, mas suas
projecdes de crescimento e sua localizagdo estratégica junto aos
parceiros da Eurdsia a diferenciam no momento de Brasil e Africa
do Sul.

O BRICS deve ser analisado dentro de uma perspectiva de longo
prazo, o seu carater econdmico e geopolitico frente ao combate
da dimensdao unilateral defendida por Washington. Deste modo,
Immanuel Wallerstein tratou do BRICS em dois artigos, de 2013 e
2016, demonstrando preocupacio quanto as aspiracdes geopoliti-
cas e economicas do bloco:

A crise estrutural do sistema mundial estd se movendo muito
rapido, e de muitas maneiras incertas, para assumir estabili-
dade relativa suficiente para permitir que o BRICS, como tal,
continue a desempenhar um papel especial, geopolitico ou
economicamente. Como a propria globalizacdo como concei-
to, o BRICS pode se tornar um fenémeno passageiro.'??

Wallerstein (2013) chama a atencdo para o fato de que a geo-
politica ndo é a inica coisa que importa, pois precisamos olhar
para as questoes domésticas dos paises que compdem o BRICS, as
relacdes entre os membros do bloco, e a relacdo dos membros do
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grupo com os paises externos ao bloco. A despeito de questdes do-
mésticas dos membros de segunda linha do BRICS, a liderancga de
chineses e russos no enfrentamento aos desejos de Washington
de ganhar posicoes favoraveis no xadrez geopolitico mundial é de
fundamental importancia para nagoes que aspirem uma melhor
posicdo no cendrio internacional.

Se o sistema-mundo atual ainda estd atrelado a primazia es-
tadunidense do pés-Guerra Fria, tanto Russia e China vém
procurando atuar de maneira antissistémica no atual ciclo sis-
témico de acumulagdo. Wallerstein tem razdo ao assinalar isso.
Ao contrario da Russia e da China, que possuem historicamente
um compromisso de unidade nacional, ou seja, uma clara defini-
¢do sobre os papéis a serem desempenhados por seus Estados, o
Brasil ndo costuma reconhecer suas atribui¢oes como poténcia
regional.

Na relacédo dos paises do BRICS com o resto do mundo, ha uma
preocupacdo evidente com os rumos da globalizagdo e com os
efeitos no sistema da atuagdo dos EUA, algo que ficou claro na de-
claracdo final da décima cipula do BRICS, realizada em 2018 na
Africa do Sul. No texto final diz-se que

Nés reconhecemos que o sistema de comércio multilateral
esta enfrentando desafios sem precedentes. Nés reforcamos
a importdncia de uma economia global aberta, permitindo
que todos os paises e povos compartilhem os beneficios da
globalizacao.!?®

Na relagdo entre os membros do bloco hd um comércio in-
trabloco pouco expressivo e com poucos resultados sociais nos
paises que possam ser relacionados a participacdo no grupo,
como demonstra Lobato, ressaltando que “isso pode ser atribuido
a dificuldade de assumir compromissos para contextos nacionais
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muito dispares com estruturas de sistemas de politicas sociais
muito diferentes”?. Entretanto, iniciativas como o NBD apon-
tam para uma concertacdo ainda crescente intrabloco. O NBD, o
“Banco do BRICS”, ainda pode acelerar a institucionalizacio do
bloco, que até entdo funcionava mais como um férum de discus-
sOes que como uma instituicao formalizada.

A criacdo do NBD foi um processo que se iniciou com uma apro-
ximacao das pautas econdmicas, na IV Capula do grupo, de 2012,
em Nova Déli. O acordo de cooperagao financeira firmado, entre
os bancos de desenvolvimentos nacionais, foi o que proporcionou
uma maior aproximacao econdmica entre os membros, criando
o consenso entre os paises para criarem o Banco do BRICS, na
Ctpula de Durban, em 2013. O Banco foi criado formalmente na
VI Cupula do BRICS, em Fortaleza em 2014. Segundo o Ministério
de Relacdes Exteriores do Brasil (2019), “a criacdo do banco visou
a responder ao problema global da escassez de recursos para o
financiamento de projetos de infraestrutura”.

O Banco vai ao encontro de uma necessidade de recursos tanto
de seus paises-membros quanto dos paises em desenvolvimento,
ja que estes em geral recebem investimento muito inferior do ne-
cessario das tradicionais fontes de financiamento, e muitas vezes
0s governos nacionais néo possuem capacidade para realizar tais
obras. Além de sua importancia econémica, NBD foi um passo
importante para o processo de institucionalizacdo do BRICS como
um grupo formal, e ndo somente um grupo de consulta informal,
onde ndo se tinham vinculos formalmente estabelecidos!®.

Ademais, a moeda que rege os depositos é o ddlar, porém o
grupo tem a inten¢do de adotar uma cesta de moedas regionais
para intensificar o intercAmbio comercial e financeiro, que
poderd ser o inicio de um processo de “desdolarizagdo” da econo-
mia mundial'*. Pode-se inferir que ha uma tentativa de obtencao
de uma maior autonomia devido ao fato das transacoes dos em-
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préstimos ndo precisar passar pela moeda controlada pelos EUA,
e comumente usada por outros bancos e Sistema Internacional.
Uma perspectiva de ver o NBD é como uma criagdo para ajustar
um sistema monetdrio e financeiro que ndo mais é adequado e
ndo comporta as necessidades dos paises-membros, sendo uma
espécie de complemento ao FMI e as instituicoes tradicionais!?.

No Brasil, a criacdo do NBD foi recebida com frieza pelos es-
pecialistas, mesma recep¢ao dada pela comunidade financeira
internacional dos EUA e da Europa. A criacdo de um possivel
competidor no oferecimento de recursos financeiros sob bases
mais justas que as oferecidas pelo FMI e/ou Banco Mundial al-
teraria o tradicional centro de poder monetdrio configurado
desde o final da IT Guerra Mundial. Como consequéncia, o centro
geopolitico de poder seria alterado, acentuando o declinio do
tradicional nudcleo do capitalismo. A consolidagdo do NBD como
uma alternativa real seria um ganho importante para a arquitetu-
ra geopolitica sino-russa de criacdo de outro polo geoeconémico.

Apesar desse cendrio de incertezas, de crise do sistema-mundo
com o declinio cada vez mais acentuado da primazia dos EUA, o
BRICS tem um papel importante para oferecer uma alternativa
em um cendario de readequagédo sistémica, buscando ser um ator
capaz de propor alternativas em meio a uma ordem que desmoro-
na face ao rearranjo de poder na geopolitica global.
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A guisa
de conclusao

A andlise dos movimentos antissistémicos no ambito das Rela-
¢Oes Internacionais ainda se configura como algo novo. O que
propusemos aqui foi uma (re) leitura da realidade e das relagdes
internacionais fora da perspectiva tradicional. E, a0 mesmo tem-
po, abrir caminho para uma analise mais “heterodoxa” de nossa
realidade inter-estatal.

O pensamento anglo-saxdo ganhou destaque nas universidades
em todo o mundo nos ultimos 100 anos, a0 mesmo tempo em que
surgiram outras perspectivas tedricas para analisar as relagoes
internacionais que vém se incorporando ao seu estudo desde os
anos 1960. Contudo, nenhuma que possa rivalizar com a dimen-
sdo realista e todas as suas variacdes no que ser refere a difusdo.
Asnovas abordagens ficam relegadas ao segundo plano na prética
docente por serem cronologicamente as ultimas a terem surgido
na série dos Grandes Debates teéricos da disciplina e pela prépria
adesdo, maior ou nao, do corpo docente a tal perspectiva.

O ponto principal é que o centro sistémico do capitalismo nao
analisa o sistema para alterd-lo ou transformé-lo, mas para man-
té-lo. E alguns dos seus grandes nomes académicos cumprem a
sua fungdo como corpo intelectual do mainstream da disciplina
Relacdes Internacionais com generosos recursos governamentais
e de empresas que financiam, por meio de think thanks, a publi-
cagdo de livros, pesquisas, destaque na midia etc. Na academia
dos paises periféricos do sistema, encontramos a predominin-
cia tedrica desse core anglo-saxo6nico como marco analitico para
compreender o papel do Brasil da América Latina no sistema



capitalista. Afinal, é o que os “grandes autores” defendem das
Relacdes Internacionais.

Sem a menor autocritica, esse conhecimento é reproduzido de
maneira consciente (ou nédo) e vendido como a unica forma “cor-
reta e cientifica” para analisar o complexo mundo das relagoes
interestatais. E o que é pior: em universidades latino-americanas
e do outrora Terceiro Mundo, salvo raras excecdes. Na prética tra-
ta-se de “ver o mundo” a partir de “olhos” (interesses) do centro
sistémico capitalista sem levar em consideracdo quais sdo inte-
resses do Brasil ou da América Latina, por exemplo. Trata-se do
“estado da arte” da ideologia (ou soft power) que continua a se per-
petuar.

Por outro lado, nos ultimos anos, colegas latino-americanos
vém analisando a América Latina sob uma dimensdo critica
frente aos tradicionais centros de poder. Sao eles: Marcelo Gullo,
com seus livros Insubordinacién y Desarrollo — Las Claves del Exito
y el Fracaso de la Naciones (2012) e A Insubordina¢do Fundadora —
Breve Historia da Construg¢do do Poder pelas Nagoes (2014), ao lado
de Alejandro Simonoff e José Bricefio Ruiz, com Integracion y co-
operacion regional en América Latina — Una relectura a partir de la
teoria de la autonomia (2014), procuram situar a América Latina
dentro da atual dindmica das Relagoes Internacionais.

Acreditamos que o declinio econémico e geopolitico dos EUA
abre uma janela de oportunidades para os paises que possuem
elites compromissadas com os seus projetos nacionais. China e
Russia, em nossa concepgao, se encaixam nessa perspectiva de
criacdo e consolidacdo de um mundo multipolar. Finalizando, o
que propusemos aqui foi mais uma (re) leitura da realidade das re-
lacBes internacionais fora da perspectiva tradicional. Esperamos
que o leitor a partir de agora tenha um novo olhar sobre os fatos
para analisar a realidade.
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Notas

1. PENNAFORTE, Charles. Movimentos antissistémicos na América
Latina: o caso venezuelano. Rio de Janeiro: Cenegri Edi¢oes, 2013.

2. “O capitalismo é, em primeiro lugar e principalmente, um sistema
social histérico. [...] Algo distingue o sistema social que estamos chaman-
do de capitalismo histdrico: nele o capital passou a ser usado (investido)
de maneira especial, tendo como objetivo, ou intencao primordial, a au-
toexpansdo. [...]” WALLERSTEIN, Immanuel. Capitalismo historico e
civilizacao capitalista. Rio de Janeiro: Contraponto, 2001, p.13.

3. Zbigniew Brzezinski, ex-conselheiro de Seguranca Nacional do
Governo Jimmy Carter, por exemplo, em seu livro Strategic Vision:
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invade todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em
toda parte, criar vinculos em toda parte. Pela exploracdo do mercado
mundial a burguesia imprime um carater cosmopolita a producéo e ao
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ghout capitalist history, with ‘transnational corporations... Maintaining
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predecessors, from the Fuggers to the Dutch East India Company to nine-
teenth-century Manchester manufacturers’ (Wallerstein, 1995c, 24-25).
More common is the contention that the transformations that go under
the rubric of ‘globalization’ originate in the nineteenth century. ‘If the
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theorists of globalization mean that we have an economy in which each
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mation’, claim Paul Hirst and Grahame Thompson, ‘then that began not
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23. ARRIGHI; SILVER, op. cit., p. 8.
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dente (fase A) e uma fase descendente (fase B). Essas flutuacdes de longo
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tura durante e depois da guerra (1922). Para ele a natureza particularmente
aguda da crise do pds-guerra se explica assim, mediante ao fato de que
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Partindo de curvas empiricas, Kondratieff elaborou curvas tedricas
que, a seu ver, mostravam tendéncias seculares. Considerou ter en-
contrado dois ciclos longos e meio entre 1780 e 1920, iniciando a fase
descendente do terceiro ciclo. Segundo Kondratieff, a base dos ciclos
longos é o desgaste, a reposicdo e o incremento do fundo de bens de capi-
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tal basicos, cuja producéo exigiria investimentos enormes. A reposicdo e
o incremento desse fundo n#o seria um processo continuo e correria por
saltos. Os ciclos economicos ocorreriam a partir destes fatos.

27.“0 aspecto principal do perfil temporal do capitalismo histérico aqui
esquematizado é a estrutura semelhante de todos os séculos longos.
Todos esses constructos consistem em trés segmentos ou periodos dis-
tintos: (1) um primeiro periodo de expansao financeira (que se estende de
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Sn a Tn), no decorrer do qual as contradi¢des do regime de acumulagéo
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concorrentes e alternativos, um dos quais acaba por se tornar (no tempo
Tn) o novo regime dominante.” ARRIGHI, Giovanni. O Longo Século XX.
Rio de Janeiro: Editora Contraponto/Unesp, 1996, pp. 219-220.

28. Ibidem, p. 111.
29. Ibidem, p. 112.
30. Ibidem, pp. 129-130.

31. No ciclo holandés a sua supremacia comercial baseava-se em uma
légica capitalista de poder (representada pela férmula D-T-D’), enquan-
to a supremacia comercial posterior, a inglesa que se inicia no inicio do
século XVIII, baseou-se em uma sintese harmonica entre a légica terri-
torialista de poder (T-D-T’) e a capitalista (D-T-D’). Essa sintese foi o fator
fundamental para o regime inglés ter alcancado um ciclo sistémico de
acumulacdo muito mais avancado do que o holandés. O ciclo britanico
caracterizou-se por processo continuo de expansdo, reestruturacio e
reorganizacdo financeira da economia mundial capitalista. Os periodos
de expansao financeira foram momentos em que aumentam as pressoes
competitivas tanto sobre os governos quanto nas empresas e comér-
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século vinte e um. Petrépolis: Editora Vozes, 2003, p. 49.
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Segunda Guerra Mundial quando as forcas politicas europeias aceita-
ram o papel do Estado como importante agente de protecdo e promogéo
social e econdmica.
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44.Ver HARVEY, op. cit., p. 143.
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46. Ao mesmo tempo, o Japdo, que entrou em rapido crescimento eco-
noémico a partir de 1960, alcangou a posicdo de segunda economia
capitalista e a terceira do mundo, atrds da entdo URSS no inicio dos anos
1980. Com destaque para o setor de alta tecnologia e producdo de ma-
nufaturados, os japoneses tornaram-se grandes concorrentes dos EUA.
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Para conter tal influéncia, os conservadores provocam o retrocesso poli-
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com a morte de Mao Zedong em 1976.

48. O Conflito Sino-Soviético tem como pano de fundo as divergéncias
ideoldgicas em torno do modelo de comunismo que deveria ser segui-
do e expandido pelo mundo. O “voluntarismo” chinés era criticado
pelo Kremlin e a auséncia de “agdes para a construcao do comunismo
em escala global” pelos soviéticos néo era aceito pelos dirigentes em
Pequim. Sendo assim, em 1969, os dois paises entraram em atrito mili-
tar por uma ilha no rio Ussuri chamada de Damansky pelos soviéticos e
Zhenbao pelos chineses, uma regido fronteirica. Com a alegacdo de que
haviam sido atacadas inicialmente, as duas nagOes entraram em conflito
bélico, o que ocasionou a morte (dados extraoficiais) entre 100-600 chi-
neses e 58 soviéticos. Em 21/02/1972 o entdo presidente dos EUA Richard
Nixon foi recebido pelo lider chinés Mao Zedong, tornando-se o primei-
ro lider estadunidense a visitar a Republica Popular da China. O fato
ganhou grande destaque internacional dentro do contexto da Guerra
Fria. As relactes entre os dois paises, a partir de entdo, sofreram um
grande desenvolvimento.
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a uma revisdo histdrica dos fatos. Alids, Joseph F. Nye Jr., no artigo Is
the American century Over? (2015), aborda tal questdo e o que parece ser
correto para designar o periodo é o termo primazia ou proeminéncia.
Optamos pelo termo primazia face a realidade geopolitica verificada.
“As we have seen, the term ‘hegemony’ is too imprecise a concept to be
useful in defining ‘the American century’. Sometimes it means having a
preponderance of power resources, sometimes the behavior of setting
the rules for others, and sometimes getting the outcomes one prefers.
Because of this ambiguity, we cannot date when it begins or ends. Noam
Chomsky even argues that the ‘loss of China’ was the first major step in
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Vietnam, stalemate in the Korean War, Soviet suppression of the revolts
in Hungary and Czechoslovakia, Fidel Castro’s control of Cuba, and so
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