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A tematica de seguranca alimentar passou a adquirir crescente relevancia nos debates
académicos e governamentais apds o fim da 2* Guerra Mundial em um contexto de surgimento da
Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) e da Organizagao das Nac¢des Unidas para Alimentacao e
Agricultura (FAO) e difusdao de embrionarias politicas publicas focadas no combate a fome e
desenvolvimento do bem-estar social.

Por um lado, observou-se ao longo das décadas que a estruturacao de um regime multilateral
de seguranca alimentar e nutricional se caracterizou por padrao de institucionalizagdo relativamente
fragil e descontinuo, o qual repercutiu em uma materializagdo de juri, com baixos impactos de facto
no combate a forme ou a desnutrigao.

Por outro lado, o foco nacional na batalha de constru¢do da “seguranca alimentar” foi
caracterizado por divergéncias entre as situacdes de auséncia de politicas de erradicacdo de
vulnerabilidades alimenticias e nutricionais até a conformacao de politicas, seja de natureza universal
até a década de 1980, seja de focalizacao social a partir da década de 1990.

Frente a esta contextualizagdo da temadtica da (in)seguranga alimentar, o Brasil sempre esteve
presente nas diferentes contextualiza¢des, por meio de uma periodizagdo em 4 fases sequenciais,
caracterizadas pelos padrdes de: a) pioneirismo internacional, b) siléncio administrativo nacional, c)
universalismo da seguranga alimentar, e, d) focalizagdo social.

Na primeira fase, o Brasil se insere na vanguarda internacional da tematica da seguranca
alimentar entre as décadas de 1940 e 1960, quando o pais adquiriu indiretamente proeminéncia
internacional no assunto em funcao dos trabalhos e pesquisas de vanguarda do médico, gedgrafo e
diplomata, Josué¢ de Castro, na presidéncia do Conselho Executivo na FAO e como embaixador na
ONU.

Na segunda fase, entre as décadas de 1960 e 1980, o regime militar trouxe um relativo siléncio
administrativo na tematica, momento em que as discussdes sdo esvaziadas nacionalmente e na
projecdo internacional do pais frente a uma agenda desenvolvimentista comandada pela revolucao

verde na qual o pais buscou modernizar a explorag¢do e produ¢do no setor primario.
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Na terceira fase, entre meados da década de 1980 e meados da década de 1990 com a

redemocratizagdo a agenda de seguranca alimentar e nutricional adquire nova relevan01a ‘dentro do~

pais ndo apenas em fun¢do da Constituicdo Federal de 1988 com um perfil de politicas sociais
universais, mas também em fun¢do da crescente participagdo de atores da sociedade civil e da
formagao de conselhos nacionais especificos na tematica alimentar e nutricional.

Na quarta fase, entre meados da década de 1990 até o final da década de 2010, a agenda da
seguranca alimentar no pais adquiriu uma clara natureza de politica focalizada, com base nos
principios de targeting social difundidas pelo Banco Mundial, bem como apresentou protagonismo
internacional dentro de uma agenda multilateral de cooperacao sul-sul, constituida entre 2003 a 2010,
durante a gestdo do governo Lula.

E justamente na quarta fase que o presente livro abre suas discussdes sobre a construgio de
uma agenda de seguranca alimentar e combate a fome dentro do Brasil e do pais em dire¢do ao mundo,
como uma forma de projecao internacional de soft power, a qual se alicer¢ou, tanto, em uma expansao
institucional da diplomacia presidencial e da chancelaria brasileira, quanto em uma acoplagem pro-
ciclica ao acelerado crescimento econdmico internacional entre os anos de 2001 e 2007.

Conforme observado no livro, a projecao de acordos de cooperacao sul-sul em um momento
de crescimento econdmico junto a paises da América Latina, Africa e Asia consolidou a proje¢do
brasileira de uma agenda de seguranca alimentar, na qual o projeto Fome Zero, o programa Bolsa
Familia e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) se tornaram estruturas de
replicacdo de uma politica de focalizagdo social no combate a fome.

A projecao internacional do pais, alicercada nesta agenda de seguranga alimentar, trouxe
consigo, importantes repercussdes de curto prazo, como a indicagdao do presidente Lula ao Prémio
Nobel, e a eleicao de José¢ Francisco Graziano da Silva, ministro extraordindrio de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome, para o cargo de diretor-geral da FAO; ndo obstante, as repercussoes
de médio e longo prazo tenham sido minimas frente a incapacidade de sustentabilidade de uma agenda
de cooperacao sul-sul em um contexto de desaceleragao econdmica e de crise no Brasil ao longo da
década de 2010.

Em funcao do protagonismo internacional do Brasil na agenda de seguranca alimentar estar
circunscrito a um momento restrito, aos anos de 2003 a 2010, o presente livro adquire relevancia por
demonstrar as caracteristicas especiais de sincronismos econdmicos e politicos, bem como nacionais
e internacionais, os quais foram captados funcionalmente pelo governo do presidente Lula, embora
sem continuidades subsequentes de mesma magnitude frente as mudancas estruturais e conjunturais

constituidas no pais nos anos subsequentes.
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Que esta leitura possa despertar o olhar critico sobre o momento de inﬂexéc;\\que 0 pais
apresenta na tematica de segurancga alimentar, o qual a partir de 2010 continua com uma aééhda,cada"/
vez mais focalizada em um niimero restrito de pessoas e de modo inversamente proporcional cada
vez menos projetada internacionalmente frente aos dilemas da desaceleragdo econdmica e de
emergéncia de agendas neoprotecionistas que cada vez mais pregam ajustes de austeridade fiscal

interna e de autarquizacdo das relagdes internacionais.
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