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No 4ambito da fronteira internacional, uma configuracio peculiar surge diante de
adensamentos populacionais cortados pela linha internacional, os quais sdo caracterizados por uma
série de interagdes espaciais na faixa fronteiriga, em especial nas linhas de fronteira em fun¢do das
dinamicas de interdependéncia entre cidades-gémeas.

Foi observando as caracteristicas das cidades da fronteira internacional que o Estado
brasileiro direcionou politicas publicas especificas, por meio de iniciativas como Programa Calha
Norte (PCN), Programa de Promogdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PPDFF),
Programa Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras (ENAFRON) por considera-las
um espago propicio ao desenvolvimento de fluxos, ora legais, ora ilegais, mas, principalmente, com
o escopo de manter a soberania e o controle nessas regides.

Grande parte das politicas fronteiricas foi direcionada a Amazonia brasileira, justamente
porque apresenta regides socioeconomicamente menos desenvolvidas que as demais regidoes do
pais, a exemplo da politica fiscal imbricada em Areas de Livre Comércio, mas também porque
configura um espaco onde a soberania ¢ constantemente testada, considerando o partilhamento de
fronteiras com diversos paises da América do Sul.

Tomando como referéncia esses fundamentos tedricos, a presente pesquisa tem como objetivo
a analise da dinamica de fronteira entre Guyana-Brasil, tendo como foco as cidades-gémeas de
Lethem e Bonfim na linha de fronteira, a fim de levantar o problema do vazamento da renda
roraimense no pais vizinho, em especial devido a sua repercussao do comércio formiga na faixa de
fronteira, até o municipio de Boa Vista.

Diante das transformagdes recentes evidenciadas na fronteira Guyana-Brasil, uma

problematica vislumbrada ¢ a questao do vazamento da renda, e a consequente perda de arrecadagao
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pelo Brasil, engendrado pelo comércio formiga da cidade de Lethem, o que reflete de forma

negativa na proposta da Area de Livre Comércio de Bonfim. S

No plano do problema, o estudo procura responder por que existe uma dindmica fronteiri¢a
com vazamento de renda brasileira na cidade guianense de Lethem, tomando como referéncia a
espacializagdo reticular entre Boa Vista, Bonfim e Lethem.

Como hipoéteses (H1 e H2), a estruturacdo da pesquisa com base na logica dedutiva parte de
uma premissa maior (natureza teodrica), a qual funciona como variavel independente, sendo
corroborada por uma premissa menor (natureza empirica-comparativa), que funciona como variavel
dependente.

HI1) Existe uma dindmica de vazamento de renda que ¢ oriunda das redes comércio formiga
(variavel independente). H2) O comércio formiga tem sua fundamentagcdo nas diferencas nos
regimes de trabalho e cambio entre os paises, sendo engendrada por familias e empresarios
brasileiros (variavel dependente).

A presente pesquisa demonstra que ¢ insuficiente combater o vazamento da renda haja vista
que ha uma série de fatores de influéncia, os quais variam em fungdo de diferencas dos regimes de
cambio, regulacdo do trabalho, tributacio e aduana, bem como da atua¢do das familias e da

dindmica empresarial brasileira em Lethem, o que, eventualmente, tem ampliado o problema.

Introducio

As discussdes sobre temas fronteiricos tém sido forgas profundas e de grande polémica na
evolucdo do pensamento cientifico, pois tém gerado a séculos diferentes interpretacdes e marcos
normativos que influenciam os processos de territorializagdo ou ainda repercutem em acdes
diplomaticas e paradiplomaticas que transcendem os territorios nacionais.

Embora a origem etimoldgica do conceito de fronteira estivesse associada a um fendmeno
espontaneo da vida social que designava a margem do mundo habitado, com o passar do tempo ¢ a
sistematizagdo de estudos no ambito da geografia, do direito, da economia e da politica houve uma
mudanga cognitiva relacionada ao limite ou ao contato do ponto de vista dos Estados Nacionais.

No caso das principais teorizagdes e pesquisas geograficas, que foram as linhas mais frutiferas
para compreender as fronteiras, houve a estruturacao de um padrao bipartite de tendéncias, tanto
com discussoes sobre limites internacionais ou zonas de seguran¢a presentes em autores classicos
da Geografia Politica e da Geopolitica, quanto com discussdes mais sobre as zonas de contato
internacionais ou sobre as linhas de povoamento e ocupagdo de territorios (PEITER, 2005).

A fratura interpretativa sobre as fronteiras demonstra que elas sdo dinamizadas, tanto, por

forgas centripetas de introversdo, limitagdo e separacao que se orientam pelos marcos abstratos do
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territorio nacional, quanto, por forcas centrifugas de extroversdo, contato € aproximagdo que se

orienta pela cooperacdo e integragdo na internacionalizagao. A

Marcada por uma dualidade intrinseca de contato e separagdo, que atrai e repele, a fronteira
trata-se de uma zona hibrida de forgas centripetas e centrifugas que pode ser melhor observada
principalmente naqueles pontos fixos de interacdo mais intensa como as cidades-gémeas, que tanto
representam os limites da territorializagdo nacional, quanto os pontos de reterritorializacao
internacional, pois sdo cidades presentes no limite internacional ou préxima do limite com
homologa no pais lindeiro.

Com base nestas discussdes, observar-se-4 no texto que as cidades-gémeas sao areas
singulares construidas em cada lado das fronteiras, as quais demonstram bem a hibridez fronteirica
marcada por objetos técnicos caracteristicos como os fortes, os quartéis, as aduanas, os postos de
fiscalizacdo e por ag¢oes humanas de instrumentalizacdo diplomatica, efetuada por diplomatas e
pelos presidentes, como agentes da politica externa, e paradiplomatica, efetivada pelos
representantes subnacionais, como prefeitos, e pelas acdes individuais e coletivas das pessoas por

meio de uma série de fluxos convergentes ou conflitivos, legais, ilegais e aparentemente legais.’

Fronteiras internacionais no ordenamento e desenvolvimento territorial

A dindmica territorial no meio técnico-cientifico-informacional tem sido permeada
crescentemente por uma logica de poder baseada em espacos de fluxos que tendem a se caracterizar
por forgas centrifugas em contraposicdo aos espagos de lugares que crescem a um ritmo menor
caracterizado por forgas centripetas.

No moldeamento da formacgao territorial, crescentemente tém existido polarizacdes que dao
origem ao surgimento de espacos ganhadores e perdedores em razao de redes de fluxos que definem
reterritorializacdes ao abrirem determinados espacos de fluxos e eventualmente fecharem outros
espacos marginais de lugares (BENKO e LIPIETZ, 1994).

Neste contexto, a instrumentalizagdo das politicas de planejamento territorial tem passado por
ordenamentos e iniciativas de desenvolvimento que procuram estimular a formacdo de
verticalidades e horizontalidades findando moldar os territorios com base na abertura dos espagos
de lugares a uma série de fluxos que possibilitem integracdes intra-nacionais e internacionais.

Segundo Ruckert (2007), pensar a normalizacao da elaboracao de diretrizes para uma politica
de ordenamento e desenvolvimento territorial deve se pautar em contribuigdes tanto para o
desenvolvimento regional intra-nacional quanto para o desenvolvimento regional internacional,
motivo pelo qual surgem como destaques os temas de desenvolvimento regional e transfronteirico,

os quais carecem de adequadas politicas publicas para atenderem as necessidades infra-estruturais.
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Esta macrovisdo territorial parte de uma concepgdo que ndo se restringe a formagdo socio-

espacial da escala nacional ou propriamente aos processos de integra¢do nacional que sdo baseados”

em uma séries de politicas publicas, mas também incorpora importantes contribui¢des dos
processos de regionalizagdo internacional e da definigdo de novos marcos regulatorios nas
interagoes entre os Estados Nacionais.

Nesta contextualizacdo, observa-se a centralidade de se trabalhar as fronteiras a fim de
garantir o desenvolvimento de uma integracdo regional intra-nacional das faixas de fronteira e das
localidades nelas presentes de maneira atrelada a integragdao regional internacional, a fim de se
quebrar a légica dos grandes vazios espaciais que sdao recortados identificados apenas como
corredores de passagem.

Com base nesta macrovisdao do ordenamento territorial, a faixa de fronteira brasileira, com
uma extensao de 15.719km e uma area 2.300.000km, adquire ainda maior relevancia ja que o pais
tem uma escala continental que representa quase 1/3 do territdrio nacional e uma ampla vizinhanga
junto aos seus paises sul-americanos que ¢ 2 vezes maior que as fronteiras litordneas do Atlantico
(MATTOS, 1980; PEITER, 2007).

No caso brasileiro, o ordenamento territorial das zonas de fronteira passou a ser incorporado
do ponto de vista normativo a partir da construcao de trés possiveis recortes espaciais de atuacao
das politicas publicas no estudo “Proposta de Reestruturagdo do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira” (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005).

Na Faixa de Fronteira brasileira com relagdo aos seus paises vizinhos na América do Sul,
houve a identificagdo de uma macro-escala identificada por Arcos fronteiricos que a sua vez ¢
subdividida em meso-escalas analiticas — identificadas por 19 subregides, sendo 6 no arco norte, 8
no arco central € 5 no arco sul.

Em cada subregido ¢ possivel identificar micro-escalas de apreensdo de uma compreensdo de
fronteira-viva a partir da valorizacdo da escala subnacional das cidades vizinhas em cada lado das
faixas de fronteira, conhecidas como cidades-gémeas, ja que elas revelam as especificidades dos
principais pontos fixos que abrem passagem a uma dinamica de fluxo.

Embora haja um reduzido numero de cidades-gémeas na fronteira brasileira com os paises
sul-americanos, que evidencia a marginalidade propiciada por um relativo vazio populacional e
baixa acessibilidade de contato, quando se analisa a sua distribui¢do geografica das cidades-gémeas
¢ registrada uma assimetria numérica entre os diferentes arcos territoriais.

Esta heterogeneidade presente nas faixas de fronteira demonstra bem que existe uma
correspondéncia clara entre o nimero de cidades de fronteira e o grau de acordos de cooperagdo

bilateral ou regional entre os Estados Nacionais sul-americanos, ja que praticamente metade das
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cidades-gémeas brasileiras encontra-se no Arco Sul envolvendo estados que fazem fronteira com os

paises do Mercosul, inclusive a maior delas que ¢ Foz do Iguacu. A

Como as cidades-gémeas possuem expressivas repercussdes como pontos fixos especiais das
zonas de fronteira por comportarem a convergéncia de fluxos nacionais e transnacionais, muitas
delas possuem problemas e caréncias infra-estruturais que cumulativamente sao ampliadas ao longo
do tempo, mas que merecem atencdo clara por parte do planejamento publico em func¢do de suas

centralidades geoespaciais no transito e na comunicagdo dos processos de integracio regional.

Centralidade de cidades de fronteira na definicio geografica das relagdes internacionais

No mundo ocidental e oriental, as cidades foram ao longo de distintos ciclos hegemdnicos
desempenhando diferentes papéis na centralizacdo ou na descentralizacdo do poder, motivos pelos
quais se tornaram centrais para explicar as relagdes nacionais e internacionais de conflito e
cooperacgao.

Na histéria antiga, a formagao dos grupamentos urbanos passou a ser um meio relevante de
uso, ocupagdo e conquista dos territdrios, o que propiciou a formagao de redes de contatos entre
distintos pontos fixos em um contexto caracterizado por um movimento expansivo de civilizagdes e
impérios.

Durante o periodo feudal, a definicdo dos territorios passou a se assentar em uma logica de
curta espacializacdo que fora caracterizada por relacdes de suserano e vassalo que definiam a
formagdo de campos de poder restritos a localidades descentralizadas, motivo pelo qual se perdeu a
nocao do nacional e do internacional em func¢ao das rela¢des essencialmente locais.

Com a formagdo embrionaria dos primeiros nucleos urbanos e o surgimento de uma logica
capitalista, os burgos e as cidades passaram a desempenhar um relevante papel no adensamento da
centralizagcdo dos campos de poder, motivo pelo qual foram funcionais na defini¢do dos mapas de
cooperacao e conflito que definiram a formagdo dos Estados Nacionais e respectivamente as
fronteiras limitantes entre o nacional e o internacional.

E com a evolugdo da formacio territorial capitalista que as cidades foram se estruturando nos
processos de centralizagdo e concentragdo dos fluxos migratérios e comerciais € por isso se
tornaram o nucleo basico de adensamento do poder nascente dos Estados Nacionais, ao gerarem
cooperacdes e conflitos que repercutiram na construcao de interesses nacionais € de contenciosos
internacionais.

No ambito das politicas publicas instrumentalizadas pelos Estados Nacionais modernos, as
cidades presentes em zonas de fronteira passaram a adquirir, ao longo do tempo, um status de

relevo funcional, ora enquanto pontos fixos que definem limites na securitizagdo fronteiriga, ora
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enquanto nucleos espaciais que definem zonas de contato fronteirico com paises vizinhos

(MARTIN, 1992; DIETZ, 2008). S

J4

Em um primeiro momento, normalmente ¢ registrada a difusdo sistémica de uma logica
geopolitica baseada na normatizacao de regimes politicos especiais de contengdo fronteiriga através
de zonas ou faixas de seguran¢a que buscaram ndo somente espacializar a limitagdo entre o interno
e o externo, mas principalmente territorializar as fronteiras por meio da constitui¢do de cidades.

Em um segundo momento, observa-se geralmente desenvolvimento de uma logica
essencialmente geoecondmica, mas também fundamentada em estimulos geopoliticos e geoculturais,
que passa a estimular a normatizagdo de regimes especiais aduaneiros como Areas de Livre
Comércio, também conhecidas como Portos Livres, e Zonas de Processamento de Exportacio
(ZPE).

Independente dos periodos de geocontextualizacao ¢ observado em ambos os momentos que
existe uma compreensao estratégica das cidades presentes nas fronteiras (inter)nacionais como
atores funcionais na politica externa de seus respectivos paises em fungdo tanto de suas localiza¢des
quanto de agdes voluntarias ou involuntarias com repercussao paradiplomatica na conten¢do ou no
contato dos fluxos internacionais.

No caso dos paises sul-americanos, as cidades em zonas de fronteira passaram por uma
transformagdo evolutiva no modo de instrumentalizagdo por parte dos governos nacionais, ja que a
territorializagdo fronteirica passou por estimulos iniciais na definicdo de pontos fixos de limitacao e
contencdo de um contexto baseado por uma geopolitica conflitiva até a naturalizacdo de estimulos

de contato e integra¢do baseado por uma geopolitica cooperativa.

Papel das cidades fronteiricas na integracio regional

A valorizagdo escala sub-regional no estudo transfronteirico adquire relevancia ao permitir
analisar com maior precisdao que a interagdo existente entre paises acontece nao apenas a partir das
macro-espagos das zonas de fronteira, mas antes incidem grande medida nas conhecidas cidades-
gémeas, que se caracterizam por pontos fixos locais em cada fronteira nacional que concentram
adensamentos populacionais e fluxos dindmicos.

Segundo o Ministério da Integracdo Nacional (2005), as cidades-gémeas sdo nucleos urbanos
relativamente interdependentes localizados de um lado e de outro dos limites transfronteiricos que
apresentam vetores, tanto, convergentes, derivados do elevado potencial de integragdo transnacional,
quanto divergentes, oriundos das novas ameacas ¢ dos contenciosos caracteristicos das fronteiras,

motivo pelo qual se justifica a defini¢ao estratégica de politicas publicas focalizadas.
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As localidades identificadas como cidades-gémeas revelam uma dindmica internacional de

desenvolvimento acoplado ¢ interdependente entre pdlos fronteirigos, ndo necessariamente”

conurbados, que muito recorrentemente corporificam maior influéncia reciproca e
complementaridade em comparacdo a outras localidades dos proprios territorios nacionais, haja
vista que a proximidade espacial do entorno proximo estimula especializagdes produtivas.

O surgimento paralelo de cidades em cada faixa da fronteira nacional, antes de se tratar de
uma horizontalidade produzida por um processo voluntario e natural, refere-se a uma construgao
territorial criada por verticalidades artificialmente difundidas pela iniciativa reativa no tempo de
governos nacionais ao estimular a formagao de cidades-irmas.

Embora a terminologia mais adequada para identificar as localidades transfronteirigas
interdependentes seja cidades-irmds e ndo necessariamente cidades-gémeas - pois os polos tém
desenvolvimento evolutivo acoplado, mas ndo necessariamente nascem iguais ou a0 mesmo tempo -
a literatura cientifica geografica e internacionalista acabou consolidando a expressdao, motivo pelo
qual se mantém o seu uso popular.

As cidades-irmas que originariamente se consolidaram para desempenhar uma territorialidade
geopolitica nas zonas de fronteira, justamente com fungdes relacionadas a seguranga e defesa do
territorio nacional por meio de batalhdes militares, passaram a se transformar ao longo do tempo
por meio da defini¢do de novas fungdes de um ponto de vista geoecondmico com a implementacao
de bases fiscais e aduaneiras.

De um lado, enquanto nddulos articuladores de fluxos que sdo oriundos ndo apenas das
localidades, mas também de distintas regides nacionais, as cidades-gémeas foram se tornando em
campos territoriais de poder que propiciam repensar as fronteiras a partir de suas porosidades, ja
que ha uma relativa abertura para o transbordamento de spill-overs positivos e negativos que
potencializam a cooperag@o ou o conflito inter-estatal.

De outro lado, enquanto pontos fixos geoestratégicos de passagem de um crescente volume de
fluxos oriundos de grandes centros produtores nacionais, as cidades-gémeas passaram a
desempenhar uma relevante fungao na internacionaliza¢do nacional ou nas iniciativas de integracao
nacional, motivo pelo qual passou a ser latente uma estrutural demanda por redes de infra-estrutura,

J& que boa parte das exportagdes passa por estas cidades localizadas nas fronteiras.

As cidades-gémeas da zona de fronteira Brasil-Guyana

Os efeitos da relativa porosidade das zonas de fronteira trazidos pela mobilidade e pelos
fluxos podem ser detidamente observados nas cidades-gémeas, pois estas localidades apresentam

canais de interdependéncia que criam sensibilidades positivas e negativas nas zonas de fronteira

9102 “¥¥4NP3 elsIA eog "solyesaq @ sejwIT :dpeplieul|didsipiaju| @ sellsjuold * jiseig-eueing elisjuol eu e6ILLIOS OIOJ9WOD Op ESUIBIUOL EDIUEUIP VY, SUILEI 19|15 ‘SYHOHNIS ‘elldAl|O ejwens ‘SIQNIS



frente ao contato de distintas redes de atores que repercutem em agdes paradiplomaticas e se

traduzem no transbordamento de fluxos. N

Ao se tomar em consideragdo o estudo empirico das cidades gémeas de Lethem e Bonfim,
espacos urbanos unicos de desenvolvimento acoplado entre Guyana e Brasil, observa-se que estas
apresentam um desenvolvimento acoplado que se caracteriza por um intenso padrdo de interagao
transfronteirigco capilar oriundo do livre fluxo de consumidores, comerciantes e garimpeiros que se
aproveitam do bom estado de conservagdo do corredor rodoviario da BR-401, que recorta uma zona
fronteirica do tipo tampao natural e indigena e que da acesso a capital roraimense, Boa Vista.

Nesta interacdo transfronteiriga capilar presente entre as cidades-gémeas de Bonfim e Lethem
estdo presentes uma série de fluxos e trocas difusas entre as localidades, tanto no perimetro urbano
quanto rural, que sdo anteriores a qualquer projeto nacional de integracdo regional, ja que sdo
estimulados pela diferenca de cambio e de qualidade dos servicos de saude.

Quando se analisa os fluxos migratorios que percorrem o corredor de passagem destas
cidades-gémeas, ¢ registrado que o Brasil exerce uma grande atracdo para imigrantes guianenses,
dados os diferenciais de saldrio e outros beneficios obtidos por trabalhadores nestes paises, mas
também externaliza fluxos de migrantes brasileiros atuantes no garimpo e que formam uma
populagdo flutuante numerosa na Guyana.

A variavel diferenciadora das relagdes transfronteiricas € de um movimento pendular entre
Lethem e Bonfim ¢ baseada em um desenvolvimento acoplado das cidades-gémeas e por
influéncias do pélo de atracdo e repulsdo de Boa Vista, o qual se situa a apenas 125 Km da fronteira
e recebe trabalhadores guianenses, principalmente na construgdo civil, no emprego doméstico e em
servigos de venda ambulante, ou demandas no acesso de residentes fronteiricos aos servigos de
saude.

As cidades-gémeas de Lethem e Bonfim apresentam um relativo grau simétrico de
desenvolvimento, motivo pelo qual tém um tamanho populacional e caracteristicas muito proximas,
demonstrando uma situacdo que nao reflete a assimetria no desenvolvimento economico dos
respectivos paises, Guyana e Brasil, mas antes conjectura um alto grau de interdependéncia local e
fronteiriga.

Quando se discute as caréncias de infra-estrutura fronteirica entre a Guyana e o Brasil ¢
possivel evidenciar que as cidades-gémeas de Bonfim e Lethem incorreram em uma demora de
exatamente duas décadas até a inauguragdo de uma ponte binacional sobre o rio Tacutu que
interliga ambas as localidades e d& acesso a uma rota que cruza o interior da Guyana e chega a
regido caribenha até capital do pais.

Neste contexto, a diferencas existentes em termos infra-estrutura social entre a cidade de

Bonfim (Brasil) e Lethem (Guyana) acabam por estimular um processo de complementaridade
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baseado na mobilidade populacional dos guianenses em direcdo ao Brasil para a utlhzac;ao dos

servigos de satde que sdo oferecidos por um sistema universal gratuito, fato este que “eria_um-

problema de pressdo para as politicas publicas locais, haja vista que muitas guianenses procuram
dar a luz a seus filhos no Brasil a fim de garantirem um sistema de protecao social mais adequado a
seus filhos.

Por mais que Bonfim seja uma Area de Livre Comércio (ALC) hid mais de vinte anos,
muitissimo pouco se desenvolveu e tampouco tem contribuido para o desenvolvimento fronteirico
na sub-regido em que esta inserida, ja que ha cidades concorrentes que estimulam vazamentos dos
fluxos entre o Brasil e a Guyana, tanto pela presenga da Zona Franca de Manaus que cria uma
polarizagdo regional de atracdo, quanto pela presenca das cidades-gémeas de Santa Elena de Uairén

(Venezuela) e Pacaraima (Brasil).
Bonfim e Lethem: visdes comparadas das cidades-gémeas

Em épocas mais remotas, os primitivos habitantes dessa regido transfronteirica que abarcava
as cidades de Bonfim e Lethem foram os indios Macuxis e Wapixanas, que tinham livre mobilidade
sobre estes territorios € mantiveram os primeiros contatos com os conquistadores europeus no final
do século XVIL

A nog¢ao das zonas de fronteira enquanto espacos que delimitam faixas limitrofes entre o
Brasil e a Guyana se trata de um marco de delimitagdo politica relativamente recente para estes
territorios, ja& que a regido sempre foi um corredor de livre passagem e contato de povos indigenas
tradicionais.

Em um primeiro momento, a formagao territorial das comunidades indigenas estava embasada
em um continuum territorial que era identificado por pontos de fixos e fluxos ao longo de uma
Amazodnia-caribenha, sem a distingdo de marcos limitrofes.

Em um segundo momento, a formagao territorial engendrada pelos colonizadores e que vai
até os dias atuais passou a delimitar os territorios em espagos nacionais fechados, normatizando-os
pelo império da lei e da forca por uma nogao de insider-outsider que € materializada em fronteiras.

E nesta perspectiva ocidental de formacdo territorial das sociedades nacionais brasileira e
guianense que surgem os povoamentos de Lethem e Bonfim, como marcos populacionais de
representacao dos respectivos estados nacionais.

De um lado da fronteira encontra-se o municipio de Lethem, que hoje € a capital da Regido
Administrativa 9, englobando uma série de povoamentos no interior da Guyana, no Norte da Savana
Rupununi, e que recebeu seu nome em homenagem ao governador da Guyana Inglesa durante o

periodo de 1946 e 1947.

EMS
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Embora seja considerada uma das cidades mais importantes do interior da Guyana Lethem ¢

o reflexo marginal da formagdo territorial de seu pais, j4 que praticamente 90% da pOpulagao—""/

residlem na costa caribenha, demonstrando que a relativa autonomia espacial propiciou
especificidades no seu desenvolvimento.

Em Lethem ¢ registrado uma tradicional influéncia na populacao baseada em contribuicdes de
origem indigena e negra, bem como ha uma forte dependéncia de uma economia agropecudria de
vaqueiros € ranchos, que ao longo dos ultimos 30 anos foi sendo diversificada pelo avango do setor
terciario de comércio.

O relativo isolamento de Lethem em relacdo ao centro politico e econdmico de seu pais
tornou a localidade altamente dependente de um padrao de desenvolvimento acoplado ao municipio
de Bonfim, o que refletiu em constantes vazamentos populacionais que corroboraram para uma
situagdo de baixissimo crescimento populacional, ja que entre 1981 e 2002 a populagdo teria
crescido de pouco mais de 800 para 1.158 habitantes no ultimo censo.

Do outro lado da fronteira, estd o municipio de Bonfim, que foi criado pela Lei n® 7.009, de 1°
de julho de 1982, desmembrando-se de areas antes pertencentes aos municipios de Boa Vista e
Caracarai e possuindo uma 4rea territorial de 8.095 Km?, o que representa 3,61% da area territorial
do estado de Roraima.

Segundo Silva (2007), o lugar Bonfim teve sua génese ainda na ultima década do século XIX,
marcado pelo pioneirismo de um grupo de nordestinos, que ali se estabeleceram, possivelmente
procedente de alguma fazenda que se localizasse as margens do rio Branco e de seus afluentes.

A denominagdo para esse ntcleo urbano decorre da origem de um desses pioneiros, o baiano
Manoel Luiz da Silva que nomeou essa localidade em homenagem ao padroeiro de sua terra, o
estado da Bahia, Nosso Senhor do Bonfim.

A localizagdo da cidade, sede de municipio de Bonfim, na fronteira com a Republica
Cooperativista da Guyana, lhe d4 uma condi¢do diferenciada no contexto de contato com Lethem se
comparado a outras cidades do estado de Roraima, desde a sua génese até o momento atual, haja
vista que nos ultimos 100 anos tém existido um relativo desenvolvimento acoplado entre as
localidades.

O crescimento econdomico e demografico da faixa de fronteira brasileira aconteceu assentado
em uma periodizacdo de 5 momentos em funcdo da expansdo agricola e pecuaria, com destaque
para o inicio da producao agropecuaria proveniente da fazenda Sao Marcos, propiciada pela criagdo
da primeira fazenda de gado de propriedade de um ex-militar que prestou servigos no Forte de Sao
Joaquim no inicio do século XX.

Em um primeiro momento, entre 1910 e 1920, surgiram os primeiros nucleos de comércio,

que atendiam a demanda de carne por parte da Republica Cooperativista da Guyana, momento este

EMS
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que se tornou representativo por tornar a zona de fronteira em um espago de dinamismo. econdmico

(SILVA, 2007). e

Em um segundo momento, do principio da década de 1930 até 1960, deslocaram-se diversas
familias para os limites fronteirigos proximos ao rio Tacutu que auxiliaram na formag¢ao do pequeno
povoado e um crescimento demografico de Bonfim, em virtude da atividade garimpeira que se
iniciava naquela regido.

Em um terceiro momento, o crescimento na faixa de fronteira brasileira foi interrompido com
o inicio dos conflitos em 1966, ano da independéncia da Guyana Inglesa, que desencadeou a
revolugdo naquele Pais, datada de 1969, quando as relagdes comerciais diminuiram, obrigando o
deslocamento de guianenses para Bonfim.

Em um quarto periodo, marcado por indefinigdes, avangos e recuos nos fluxos, observa-se a
partir da década de 1960 até¢ 1980, a conformagdo do projeto de integragdo rodoviario, que
originaria a atual rodovia BR-401, ligando o entdo povoado de Bonfim a Boa Vista, propiciando
maior fluidez logistica haja vista que a principal forma de ligagdo entre as duas localidades era
realizada por via fluvial, através dos cursos dos rios Tacutu e Branco, ou, por via terrestre, a cavalo
ou a pé.

Em primeiro lugar, se registra que com a intensificacao das relagdes comercias entre Bonfim e
Lethem na Guyana, baseada no comércio da carne, ocorreu um pequeno incremento no comércio
local, que em 1965 se notabilizou tanto pelo movimento de mercadorias, quanto por ter sido o
periodo de transicdo para o declinio, com a revolucdo ocorrida na entdo Guyana Inglesa.

Em segundo lugar, observa-se que no ano de 1965 se iniciou a implantagdo estratégica do
Primeiro Pelotao Especial de Fronteira (1° PEF), na localidade de Bonfim, pertencente ao segundo
Batalhdao Especial de Fronteira (2° BEF), o que beneficiou a entdo vila com inumeras obras, tais
como pista de pouso, quartel do pelotdo e a vila militar (SILVA, 2007).

Em um quinto momento, do final da década de 1980 até¢ os dias atuais, ambas as localidades
fronteiricas — Lethem e Bonfim — tém passado por um momento de retomada do desenvolvimento,
desta vez acoplados ao dinamismo da cidade de Boa Vista e a transformacao do territorio de
Roraima em estado, o que fez com que crescentes volumes de recursos federais fossem injetados.

Segundo Magalhdes (2007), a reincorporacdo da Republica Cooperativa da Guyana a
economia capitalista de mercado criou uma série de repercussoes positivas para a cidade de Lethem
a medida que estimulou um maior contato do pais com o Brasil, tanto em nivel federal quanto
estadual.

Do ponto de vista federal, o governo brasileiro financiou a construcao da estrada ndo asfaltada

Lethem-Georgetown, ligando o interior isolado a capital da Guyana, bem como firmou acordo para
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a constru¢do da ponte binacional sobre o rio Tacutu, que seria inaugurada somente 19 anos depois,

em 2009, ligando as cidades de Bonfim e Lethem. S

Do ponto de vista estadual, a estrada que liga a capital Boa Vista a cidade fronteirica de
Bonfim passou por investimentos nos anos 1990, de maneira que propiciou a retomada ao impulso
aos negdcios de comerciantes boa-vistenses na zona fronteirica Brasil-Guyana, das cidades-gémeas
de Bonfim-Lethem.

Neste atual periodo, o comércio-formiga fronteirigo, entre Lethem e Bonfim, retoma seu
dinamismo tradicional depois de ter sido relativamente abortado pelas transformacdes politicas da
Guyana e pelo surgimento de uma zona fronteiriga concorrencial (Brasil-Venezuela), nas cidades de
Pacaraima e Santa Elena de Uairén, embora agora seja cada vez mais articulado a um circuito de

comércio de produtos piratas com destino a Boa Vista.

(Juadro 1 - Caracteristicas das Cidades-Gémeas de Lethem e Bonfim

Fixos
. Bowfim: Servigos publicos, | Lethem: Servigos comerciais,
Economia : it - o
agricultura e pecuaria agricultura e pecuaria

Umidades aduaneiras e de vigilincia sammitana, areas de livre

Instituicdes fronteivicas e . ;
goes fr ¢ comeércio, comité de fronteira.

Populacdo Bonfim: 9.326 habitantes | Lethenr: 1.158 habitantes
Fluxos
. | Fluxos populacionais e comerciais, como produtos
Legais . rre s ,
Fiu = de alimentacio, higiene e gis.
HRERERE .| Migracdes, drogas (maconha), prostifuicio,
Hegais -
= contrabandos e produtos piratas.

Fonte: Elaboracio propria. Censo do IBGE (2010) e Guianzze Population & Housing Census (2002).

Enquanto em Lethem existe uma alta concentracao do setor de servigos na formagao agregada
da riqueza da localidade, que inclui uma ampla rede comercial, mas também alguns servigos de
hotelaria e transporte (rodoviaria e aeroporto), em Bonfim as atividades ligadas ao setor primario
sdo as mais relevantes, o conduziu a populagdo a se concentrar na zona rural do municipio.

Baseando-se em um Diagnostico socioespacial da cidade de Bonfim (2009) ¢ possivel
apreender uma série de dados relevantes para os estudos da inter-dependéncia no desenvolvimento
acoplado, embora assimétrico das cidades de Bonfim e Lethem.

Em primeiro lugar, contata-se que apenas 50% dos moradores afirmam ter conhecimento da
existéncia da area da de livre comércio criada em Bonfim e que se encontra em fase de implantagao,
embora muitos brasileiros trabalhem no comércio de Lethem, como foi assinalado por 80% das
pessoas entrevistadas.

Em segundo lugar, um total de 87% dos entrevistados afirmou que tém algum parente

estudando na Guyana, principalmente com o intuito de aprender o idioma Inglés. Em torno de 60%
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dos entrevistados, afirmou falar mais de um idioma, especialmente o Inglés, embora também haja

aqueles que falam algumas linguas indigenas, como o Macuxi. No que se refere a rede de-ensino”

nos niveis fundamental e médio, se constatou que ¢ comum, guianenses, principalmente criangas,
estudarem em Bonfim.

Em terceiro lugar, fazer compras na cidade de Lethem ¢ comum para 61% dos moradores
entrevistados em Bonfim, seja devido aos baixos pre¢os praticados naquele pais, seja pela
disponibilidade diferenciada de produtos. Por um lado, brasileiros compram desde bicicletas, roupas,
calgados e produtos alimenticios na Guyana. Por outro lado, guianense ndo dinamizam o comércio
de Bonfim em fung¢ao da baixa renda e da desvaloriza¢ao cambial.

Em quarto lugar, com relagdo aos servigos publicos, em torno de 73% dos entrevistados em
Bonfim, afirmam ndo usufruir de nenhum tipo de servigco publico na Guyana. Ao contrario dos
brasileiros, os guianenses fazem uso dos servigos publico em Bonfim, principalmente nos setores
ligados e educacdo e a saude. Essa demanda esta exigindo tramites de parcerias em areas de saude,
principalmente entre os dois governos federais.

Em quinto lugar, as atividades culturais na Guyana exercem influéncia em Bonfim, tal como a
influéncia da musica guianense alcanca 75% dos moradores entrevistados, principalmente o reggae.
E importante ressaltar que relagdes entre Bonfim e Lethem se intensificam, com a inauguragdo da
ponte sobre o rio Tacutu, facilitando o deslocamento entre os dois aglomerados assim como,
principalmente de Boa Vista.

Estas consideragdes corroboram para a compreensdao de que embora Lethem tenha uma
populagdo e uma economia menor que Bonfim, ela se tornou em um dindmico entreposto comercial,
incluindo guianenses, brasileiros e mais recentemente chineses que realizam negdcios entre si, o
que gera uma série de influéncias reciprocas, com vazamentos de renda do Brasil para a Guyana, ¢

com vazamentos populacionais da Guyana para o Brasil.

Dinamicas de comércio formiga entre Lethem e Bonfim

Os termos comércio formiga, ant trade, ou, comercio hormiga sao expressoes de um
fendmeno com ampla manifestacdo fronteirica, mas com baixissimo estudo empirico ou teorizacao
cientifica, a despeito de toda a repercussdo descentralizada no intercdmbio comercial agregado e
seus impactos nas economias formal e informal.

Conforme Ferreira (2014), a partir de uma revisao integrativa da literatura, o fenomeno do
comércio formiga pode ser compreendido pelas suas principais caracteristicas, ao ser praticado em
regides fronteiricas internacionais € em pequenas quantidades, com o objetivo de promover um

padrao de intercambio comercial que atenda aos interesses de pessoas fisicas e juridicas.
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Com base na identificagdo de que o comércio formiga tem um papel de d‘estaque nas

fronteiras brasileiras, em razdo dos sistémicos fluxos de comércio formiga promovidos. entre~”

cidades-gémeas ou transbordados para outras cidades nas faixas de fronteira a partir de padrdes de
comércio triangular, o presente artigo destaca a realidade deste fendmeno na fronteira entre Brasil e
Guyana.

O comércio formiga na fronteira entre Lethem (Guyana) e Bonfim (Brasil) se desenvolve
dentro de um padrao sistémico e reticular que pode ser aprendido como um campo de poder que se
constrdi e reconstroi, tanto, a partir de uma logica de determinados fixos e fluxos, quanto, por meio
de determinados atores e espacos fronteiricos.

Em um primeiro plano, a légica de fixos e fluxos permite visualizar como os fluxos nominais
(monetério) e materiais (humanos e de bens e servicos) cruzam a fronteira nos processos de
comércio formiga, principalmente, demonstrando os impactos de vazamento de renda brasileira a
partir dos macro-pontos fixos de Bonfim e Boa Vista, capital de Roraima, em dire¢do ao lado
guianense, o ponto fixo de Lethem, para aquisi¢do de bens e servigos mais baratos.

Ao mesmo tempo que os fluxos de comércio formiga t€ém um impacto positivo em Boa Vista
e Bonfim, tanto, na economia familiar, quanto, na economia informal ou subterranea, por meio de
uma série de fluxos materiais de bens e servicos, eles também levam consigo uma significativa
contrapartida de fluxos nominais, representados pelos vazamentos de renda e tributos dos
roraimenses na Guyana.

Em um segundo plano, a logica dos atores sociais permite visualizar o campo de poder
existente na dindmica do comércio formiga, a partir da identificacdo de vetores verticais de natureza
contentora aos fluxos, produzidos por atores governamentais de fiscalizagdo, vigilancia e
policiamento, quanto de vetores horizontais funcionais para a difusao dos fluxos, produzidos por
pessoas fisicas e juridicas.

No campo de poder existente entre atores contentores e difusores dos fluxos de comércio
formiga reside a rede infraestrutural rodoviaria de interligagao dos diferentes atores existentes nos
fixos municipais da fronteira, a BR401, que desde seu asfaltamento passou crescentemente a
aumentar a conexao fronteirica entre Guyana e Brasil e, por conseguinte, a dindmica de vazamentos
de renda roraimense em dire¢do ao exterior.

Com base na analise, tanto, dos fixos e fluxos, quanto, dos atores difusores e contentores, que
se interagem na fronteira entre Brasil e Guyana, observa-se uma caracteristica recorrente a toda
faixa de fronteira brasileira que ¢ um padrdo de comércio formiga de vazamento de renda nacional
em relacdo ao exterior em funcdo das diferencas entre os regimes fiscal, tributirio, cambial e

trabalhista.
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A linha de fronteira, compreendida como um espago paradoxal, tanto de limité";\quanto, de

contato, tanto, de fechamento, quanto, de abertura dos fluxos, demonstra, no caso dé“*Lcthem*""/

(Guayana) e Bonfim (Brasil), que ha uma complexa dindmica fronteiri¢ga que ndo se resume a uma
interacao entre cidades-gémeas, mas antes tem uma dindmica engendrada por vetores de escopo e
escala da capital de Roraima, Boa Vista, a partir de um padrao de comércio formiga triangular.

A natureza dindmica do comércio formiga triangular na fronteira entre Brasil ¢ Guyana nao
reside propriamente na articulagdo funcional das interagdes na linha da fronteira entre as cidades
gémeas de Bonfim e Lethem, mas antes residem no papel central de Boa Vista no envio de fluxos
humanos para aquisi¢do de bens e servigos, seja, em razao, de uma economia domiciliar, seja, em
razdo, do escoamento de bens para a economia formal e informal em micro-centros urbanos de Boa

Vista.

Mapa 1 — Mapa das cidades-gémeas Lethem e Bonfim

Fonte: Elaboragio prépria (SIMOES, CORDEIRO, SENHORAS, 2013).

Com base na observagdo dos fluxos materiais na fronteira entre Brasil e Guyana ¢ possivel
identificar trés tipos ideais de comércio formiga, os quais sdo categorizados em uma tipologia
tripartite de situagdes concretas na realidade fronteiriga, conforme identificadas por Simdes (2014),
quais sejam: (i) comércio formiga legal, (i) comércio formiga ilegal, e, (iii)) comércio formiga

aparentemente legal, de maneira que sua discussao, dentro da dindmica do comércio formiga, foi
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aprofundada por Ferreira (2014), em sua dissertacdo de mestrado. Sobre as tipologias, Sﬁ'i\r\nées (2014,

p. 119 e 120) aduz que: S~

Em um primeiro momento, tem-se a fronteira juridico-politica estabelecida no sentido de
fixar soberania e ditar normas relacionadas ao fluxo de mercadorias, limitando produtos e
valores por meio do comércio de subsisténcia, e ao fluxo de pessoas. Nesse aspecto, o
comércio formiga ¢ validado legal e tacitamente como ideal do ponto de vista estatal, onde
os fluxos humanos ¢ de mercadorias sao controlados pelo Estado dentro de pardmetros pré-
estabelecidos, ¢ de um dado espago (fixo). Em um segundo momento, o aparato estatal, na
tentativa de regular o comércio legal, por apresentar uma série de deficiéncias estruturais,
limita o comércio formiga paralelo, normalmente promovido de forma individual ou por
redes ilegais, tanto a nivel transfronteirico (sentido micro), quanto a nivel transnacional
(sentido macro). Nesse viés, a fronteira ¢ vista pelo Estado como sendo um espago de
conflito, pois ¢ marcada pelo comércio formiga ilegal, que atenta contra a soberania. Por
fim, ha o comércio formiga aparentemente legal, mas que pode apresentar-se como um
desdobramento negativo para o Estado, quando nos casos dos produtos adquiridos a retalho
em um lado da fronteira dentro de um comércio formiga legal ou de subsisténcia, mas que
sdo revendidos no outro lado da fronteira a precos geralmente elevados.

Embora a dindmica do comércio formiga legal gere um impacto positivo direto aos
brasileiros que cruzam a fronteira para adquirir determinados bens e servicos (atores difusores),
justamente, por maximizar as possibilidades da cesta de consumo, o Estado brasileiro, por meio da
sua estrutura institucional de policiamento, vigilancia e fiscalizacao (atores contentores), tem foco
em suas agdes contra os fluxos de comércio formiga, ilegal e aparentemente legal, sustentados pelos
fixos de Lethem, Bonfim e Boa Vista, por meio de crimes e contravengdes claramente fronteirigos,

os quais sdo identificados pelo descaminho, contrabando e contrafacio (Figura 1).

EX(S
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Figura 1 — Dinimicas negativas do comércio formiga
ESTADO

i 1

Descaminho

Contrabando Contrafacio

N

ESTADO ESTADO
Fonte: Elaboragdo propria (SIMOES; SENHORAS, 2013).

Na propulsdo do comércio formiga transfronteirico, o niicleo dindmico de fluxos ilegais e
aparentemente ilegais ¢ engendrado por uma pluralidade de atores difusores, tanto, pessoas fisicas
(individuos, familias e economia informal), quanto, pessoas juridicas (empresarios ligados a
economia formal) que se encontram dos dois lados da fronteira, na linha (comércio formiga de
cidades-gémeas) e na propria faixa fronteiri¢a (comércio formiga triangular).

Na constri¢gdo dos fluxos de comércio formiga transfronteirico, o Estado tem a fungdo de
buscar o controle dos fluxos ilegais e aparentemente ilegais, embora, com estruturas operacionais
inadequadas diante do pequeno contingente de servidores em comparacdo ao desproporcional
tamanho e complexidade dos desafios de crimes e contravencdes fronteiricas.

Frente ao calculo dos vetores de constri¢gao e propulsdao dos fluxos de comércio formiga no
campo de poder fronteirigo, a forca resultante prevalecente tem sido um crescimento significativo
do fendmeno do comércio formiga, o qual pode ser identificado pelo aumento de produtos na
economia informal roraimense e pela dindmica do crescimento urbano de Lethem (Guayana), a qual
passou a contar com diversos pontos comerciais e de servicos, sendo muitos deles pertencentes a

empresarios brasileiros e “laranjas”.
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Na principal rua comercial da cidade, localizam-se postos de gasolina, restaurantes, hotéis,

bancos, mercados, 6rgaos publicos como o Guyana Telephone & Telegraphic, a Guyan&“‘Defence""/

Force, a Guyana Revenue e inimeras lojas, a maioria abertas em menos de cinco anos, dentre as
quais se destacam pelo comércio do vestuario, com crescentes investimentos em termos de estrutura

fisica das lojas.

Quadro 2 — Comparagdo entre as fachadas prediais das lojas em Lethem
Estrutura fisica das lojas antigas em Lethem

Fonte: Elaboragdo propria. Acervo ﬁo’oogmt:mo pesQaal (SIMOES, 2013).

O padrdo de comércio formiga existente permite retirar duas conclusdes. De um lado, apesar
do comércio na cidade de Lethem ser maior que o de Bonfim, evidenciou-se que, diariamente,
guianenses abastecem-se de alguns produtos que nao sdo encontrados ou que sao diferenciados dos
encontrados em Lethem, como o pao, bebidas (em geral alcoolicas) e, eventualmente, mobiliario.
De outro lado, a dinamica de comércio formiga triangular ¢ prevalecente, pois a maioria dos
clientes das lojas de Lethem ndo sdo os moradores de Bonfim, mas sim de Boa Vista, corroborando

com o fato de que a dindmica entre as cidades-gémeas ¢ sustentada por esse municipio.
Ultimas considerac¢oes a guisa de prospeccoes em pesquisas fronteirigas
As regides de fronteira sul-americanas t€ém passado nas ultimas trés décadas por uma releitura
geoestratégica que inflexiona o classico paradigma geopolitico conflitivo e de contengao das zonas

de seguranca em funcdo de um novo paradigma geopolitico cooperativo baseado nas zonas de

contato critica para alavancar o processo de integracdo regional transnacional.
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A interpretag¢do das fronteiras que tradicionalmente esteve associada a uma agenda negativa

que refletia contenciosos potenciais e fragmentagdes espaciais abriu passagem para uma releitura”

positiva de areas estratégicas de convergéncia e integragdo regional, que modificam e dao origem a
novas formas de territorialidade (Gadelha e Costa, 2007).

Embora o Brasil faca limite com onze paises sul-americanos e tenha acdes paradiplomaticas
sistematizadas por onze estados e 588 municipios, a sua faixa de fronteira configura-se como uma
regido pouco desenvolvida e marginalizada das politicas publicas nacionais, motivo pelo qual
cresce uma percepcao das fronteiras como areas prioritarias para o desenvolvimento nacional e a
integragao regional.

O caso das cidades-gémeas de Bonfim de Lethem apresentado neste artigo revela
empiricamente a magnitude dos desafios enfrentados pelas politicas publicas nacionais entre paises
assimétricos e com cidades fronteiri¢as interdependentes, bem como oferece uma apreensao sobre a
riqueza trazida pela acdo paradiplomatica que cumulativamente se estratifica no cotidiano das
populagdes em um padrdo de integracao regional voluntario que muitas vezes se materializa a frente
dos discursos politicos.

O reconhecimento da importancia deste entorno fronteirigo, tanto para o desenvolvimento
nacional, quanto para a integragcdo regional, trouxe consigo uma agenda politica do Ministério da
Integra¢do Nacional com énfase no Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF),
em especial as cidades vizinhas presentes nas faixas de fronteira que sao identificadas pelo termo de
cidades-gémeas.

A despeito do PDFF ter se caracterizado por um baixo grau de efetividade devido a atuacdo
fragmentada e norteada por demandas politicas pontuais oriundas de emendas parlamentares,
registra-se que a evolucdo quantitativa e qualitativa das cidades-gémeas nas faixas transfronteiri¢as
¢ anterior e reflete uma forca profunda maior e estruturalmente sendimentada ao longo do tempo na
formagao territorial da América do Sul, ja que os ntcleos de povoamento se concentraram na orla
Atlantica e nos altiplanos andinos.

Por maiores que sejam os problemas nas zonas de fronteira, a identificacdo de politicas para
as cidades-gémeas presentes em cada lado de um limite internacional das faixas de fronteira persiste
sendo o enfoque mais basilar para fazer avangar tanto as politicas internas de desenvolvimento
regional, quanto as politicas externas de integracao regional.

Enquanto pilastra primaria de foco das politicas publicas brasileiras, as cidades-gémeas se
revelam como micro-escalas de atuacdo, pois se articulam a meso-escalas, que mantém
continuidade e similitude territorial, identificadas como sub-regides e que a sua vez agregadas em

numero conformam macro-escalas fronteiricas conhecidas por arcos.
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Pensar a dimensdo territorial do desenvolvimento e da integragéo regional na América do Sul

passa pela necessidade de se trabalhar a regionalizacdo internacional desde uma perspé“etiy_a,_.de"""(

baixo para cima, na qual a cooperacdo transfronteirga possa se tornar em um mecanismo de
desenvolvimento das cidades-gémeas.

Porém, ha que se apreender que a consolidagdo de um regime de cooperagao transfronteirica
passa necessariamente pela constru¢do de uma governanga de multiplos niveis, permeada tanto por
verticalidades acionados pelas politicas publicas e pelas ac¢des diplomaticas, quanto por
horizontalidades induzidas pelos atores presentes nas cidades-gémeas, identificadas como agdes

paradiplomaticas.
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