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MARCOS TIPOLOGICOS DO COMERCIO FORMIGA ENTRE CIDADES GEMEAS NAS

FRONTEIRAS INTERNACIONAIS ~—

Max André de Araujo F erreira’

El6i Martins Senhoras

O presente artigo discute o fendmeno identificado como comércio formiga nas fronteiras
internacionais tomando como referéncia a relevancia da presengca de atores sociais que
funcionalmente dinamizam cidades-gémeas existentes nas linhas de fronteira internacional por meio
da comercializacdo de produtos.

Comércio formiga, comércio incipiente, contrabando formiga, sacoleiros ou ainda formigas
da mundializagdo, sao conceitos inovadores nos trabalhos académicos, pois abordam um complexo
fendmeno de mobilidade internacional na busca de determinados bens ou servicos em razao das
diferengas de regimes cambiais, monetarios, fiscais, trabalhistas e tributarios entre os paises.

Segundo Senhoras e Ferreira (2015), o comércio formiga € caracteristico de materializacao
em regides de fronteira internacional e em pequenas quantidades, com o objetivo de atender, tanto,
a uma logica de demanda para a subsisténcia familiar, quanto, a uma légica de oferta para revenda
por parte de vendedores ambulantes ou sacoleiros.

Partindo da discussao do comércio formiga fronteiri¢o, a presente pesquisa foi estruturada
por meio de um método dedutivo que objetivou realizar um estudo caracterizado quanto aos fins
como exploratério e descritivo e quanto aos meios como qualitativo, tendo por objetivo apreender a
complexidade do fendmeno a partir de trés secoes, incluida a presente introducao e as consideragdes
finais, as quais ilustram recortes de simplificacdo analitica por meio da caracterizagdo das
modalidades e tipologias qualitativas e quantitativas de comércio formiga materializado nas

fronteiras internacionais.

1. Modalidades do comércio formiga nas fronteiras internacionais

Como o comércio formiga ndo possui uma defini¢do monolitica, este pode também ser
compreendido nao sé por comercializagdo de produtos, mas também, a venda de servigos em paises
vizinhos. E comum pessoas sairem de um local para o outro para usarem diversos servigos como,

por exemplo, cirurgias plasticas, tratamento odontologico, servicos de manicure entre outros.
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Sem defini¢do unica do seu conceito, o termo em questdo aparece em algumas pesquisas

com o enfoque voltado para explicar as relagdes ¢ o transito de pessoas nas fronteiras. Neste sentido”

torna-se importante discutir a incidéncia do comércio formiga em trés vieses: o comércio formiga

legal, o comércio formiga ilegal e o comércio formiga aparentemente legal.

Figura 1 - Modalidades do Comércio Formiga

LEGAL
COMERCIO APARENTEMENTE
FORMIGA LEGAL
ILEGAL

Fonte: Elaboragao propria. Baseada em Simdes e Senhoras (2014).

Como o fendmeno do comércio formiga ¢ complexo, para compreende-lo dentro de uma
perspectiva racional se faz necessario determinados recortes de simplificagdo analitica do
fendmeno, razdo pela qual se adotou no presente estudo uma classificagdo tripartite proposta por
Simoes e Senhoras (2014) por meio dos conceitos de comércio formiga legal, aparentemente legal e

ilegal.

1.1 Comércio Formiga Legal

O comércio formiga legal entende-se por aquele que sua pratica estd voltada para o cidadao
que atravessa a fronteira em busca de obter mercadoria para consumo proprio. Esta defini¢do ¢
bastante complexa e com o objetivo de criar uma discussao em torno do tema faz-se oportuno aqui
trazer alguns aspectos relevantes abordados em outras pesquisas.

Iniciando a discussdo é importante citar Magalhdes (2007) que em seu ensaio trata “O
Estado de Roraima e as Fronteiras com a Venezuela e a Guiana” na relagdo comercial entre
Roraima e Venezuela, essa relagdo, segundo a autora, tem inicio no século XX ndo se restringindo

ao comércio formiga.

1102 ‘dv4INN :edeoejy ‘susbepioge SeAoU :SIeuoioBLIBU| SB05.[eY SBU BlUQZBWY Y '[BIUB( ‘STAVHD “ASUNUA “TYHEYD :U| “SIBUOIOBUIS)UI SEJIBJUOY SBU seawgb sepeplo a1jus ebiuLio) 0101awod op sod160jodl Sooep "SULB 1013 ‘SYHOHNIS ‘olnely op aipuy Xep “‘voIyy34



Neste ponto a autora orienta que o comércio formiga funciona como uma forma cotidiana

de intercAmbio comercial, quando os atores sociais abastecem-se de produtos da dieta basica, este”

fendmeno ocorre entre as localidades limitrofes. Neste sentido ¢ importante salientar que este tipo
de movimentagao ¢ caracterizado por ser um comércio incipiente.

Dentro da perspectiva de Magalhaes (2007), e da revisdo integrativa pode-se entender que
as palavras Regides Fronteiricas, Intercambio Comercial e Comércio de Subsisténcia foram citados
por ela, como também foram citadas por outros autores. Neste sentido o comércio formiga legal se
utiliza dessas trés caracteristicas para ser reconhecido.

A palavra informal também ¢ citada para explicar este tipo de comércio. Seguindo o
mesmo entendimento pode-se citar Gomes Filho (2011) que nos orienta que nas regides fronteirigas,
esta modalidade se caracteriza, por um intercdmbio comercial, de forma incipiente e informal.

A palavra informal entra no conceito que até entdo ndo tinha sido citado por nenhum outro
autor. O sentido da palavra entdo ganha o contorno de ser um comércio sem formalidade, deixando
a entender que seria um comércio de idas e vindas, sem a obrigatoriedade de apresentacdo de
documentagdo na entrada ou saida dessas regides fronteiricas.

Outro ponto que comega a ser discutido aqui ¢ a entrada e saida de produtos de um lado
para o outro da fronteira. Este transito de pessoas foi percebido por diversos autores que em suas
inquietagdes perceberam que essa também seria uma caracteristica a ser adicionada ao conceito de
comércio formiga. Para isso destacam-se dois trabalhos como fora de justificativa dessa ideia.

A movimentagdo desses atores sociais nas fronteiras indo e vindo é a caracteristica
primordial para Catta (2005) que indica essa movimentagdo e se propdem indo mais adiante ao
classificar o comércio formiga como “gente que busca e leva os produtos de um lado para o outro
da fronteira”.

Ainda segundo o autor o transito de pessoas em Foz do Iguagu, cidade esta localizada na
regido Oeste do Parana entre os anos de 1970 a 1990 foi intensificado pela instalacdo de algumas
politicas publicas implementadas pelo governo federal. Foi devido a desordem social, que
proporcionou ao governo a implementacao de projetos de modernidade, a criagdo de um agitado
comércio de importacdo-exportagdo na fronteira e ainda o acréscimo da atividade turistica.

Segundo Catta (2005) as autoridades locais e os oOrgdos de repressdo no cotidiano da
fronteira, ndo conseguiram dar conta da tarefa de controlar aquela multiddo, composta de
trabalhadores informais, sem carteira assinada, desempregados em busca de ocupacao que pudesse
render o minimo para sua sobrevivéncia.

Para Oliveira e Campos (2011) os autores classificam este tipo de comércio como uma
forma de fomentar a fronteira, aumentando com isso o fluxo de pessoas nestas localidades, com

diferentes tipos de situagdes, entre eles, por exemplo, uma massa de desempregados que utilizam
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esta modalidade como forma de sobrevivéncia, construindo processos de povoamento e de

construgdo de fronteiras. S

Neste sentido se faz necessario introduzir o viés do comércio formiga aparentemente legal,
modalidade esta, que se configura como pessoas que atravessam a fronteira em busca de produtos e
revendem em seus locais de origem sem o pagamento dos impostos alfandegarios, acarretando com

isso, uma série de problemas de ordem econdmica e social para o Estado.

1.2 Comércio Formiga Aparentemente Legal

Em diversas cidades brasileiras que fazem divisa com outros paises ¢ bastante comum ver
este tipo de comércio, pessoas carregando bagagens com produtos oriundos dessas localidades. Na
fronteira do Rio Grande do Sul mais precisamente na cidade de Santana do Livramento com a
cidade de Rivera no Uruguai surge o termo bagayo que segundo Dorfman (2009) o termo ¢ usado
para definir o contrabando formiga sendo esse surgindo como um entendimento local.

Para explicar melhor a origem do termo, Vilela e Mires (2012) afirmam que a tradugdo
para o portugués da palavra bagayo significa pacote, bagagem, fardo, conjunto de objetos roubados
ou ainda contrabando de pequena escala. Podendo surgir dai a origem do termo para denominar
aquelas pessoas que atravessam a fronteira destas cidades-gémeas em busca de produtos.

Seguindo a mesma linha de interpretacdo temos Mota (2011) que afirmar que o comércio
formiga ¢ “realizado por aqueles que adquirem uma quantidade média de produtos para
comercializa-los em uma area proxima a linha de fronteira, atividade que, na maioria das vezes, ¢
desempenhada como forma de sobrevivéncia”.

Segundo afirma Catta (2005) o ator social praticante do comércio formiga ¢ o0 mesmo que
busca ou leva produtos de um lado para o outro da fronteira diariamente e que leva seus produtos
para serem comercializados nos grandes centros.

E possivel notar que os autores em questio divergem dessa pratica. A primeira nio
comenta sobre a ilegalidade deste comércio, o segundo entdo enfatiza que este ator social busca e
leva os produtos para serem comercializados nos grandes centros, dando a ideia da pratica do
contrabando ou descaminho.

O comércio formiga aparentemente legal pode se apresentar em uma visao negativa para o
Estado, neste sentido, os produtos comprados de um lado com precos mais baixos que o praticado
no outro lado pode ser a causa de problemas como alta na inflagdo, vazamento de renda e
diminui¢ao no recolhimento de tributos.

A inflagdo ¢ o fendmeno econdmico que esta ligado diretamente ao aumento constante no

valor dos precos dos produtos comercializados. Com isso, a inflagdo pode ser entendida como a
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perda monetaria do dinheiro ao longo do tempo, ou ainda, a diminui¢do do poder de compra com o

enfraquecimento da moeda. S

Para um melhor entendimento deste fendomeno econdomico ¢ necessario entender de forma
rapida, mas sem prejuizo de conhecimento, pois este topico serd abordado outrora quando se
discutird a economia subterranea.

Com isso pode-se entender de uma maneira geral que para o aumento da inflagdo entende-
se que existem fatores aceleradores ou desaceleradores. Para efeito da discussdo abordar-se-a
apenas os efeitos aceleradores como Inflagdo de Demanda ou inflagao de custos.

Segundo Luque e Vasconcelos (2004) A inflagdo de demanda ¢ considerada o tipo mais
“classico” e se d4 quando ha excesso de demanda agregada em relagdo a producdo disponivel, ou
seja, quando mais consumidores procuram os produtos ou servigos que ficam escassos no mercado
maior sera a elevacao de seu preco. Os autores entdo classificam como dinheiro demais no mercado
a procura de poucos bens e servigos.

O segundo fator acelerador da inflagdo se d4 quando o nivel de demanda permanece o
mesmo ¢ os custos dos produtos sofrem aumento. Este aumento dos custos diminui o ritmo da
producao aumentando automaticamente os precos dos produtos no mercado. Segundo Luque e
Vasconcelos (2004) este fato pode ser considerado como uma inflagao tipicamente de oferta.

Ainda conforme os autores o pre¢o de um bem ou servigo tende a relacionar-se com seus
custos de producdo. Se estes aumentam, mais cedo ou mais tarde o pre¢o do bem provavelmente
aumentard. Uma razdo frequente para o aumento de custos sdo os aumentos salariais. Nesta relagao
o aumento das taxas de salarios, ndo necessariamente, significa que os custos unitarios de producao
de um bem aumentaram. Se a produtividade da mao-de-obra empregada aumenta na mesma
proporg¢ao dos salérios, os custos unitarios podem nao ser afetados.

Outro fator que compromete a economia e estd diretamente ligado ao comércio formiga
aparentemente legal ¢ o vazamento de renda. O vazamento de renda pode ser encarado quando as
familias recebem seus recursos financeiros € os mesmos nao sao gastos no pais de origem, sendo
esses gastos em outras localidades causando com isso a escassez monetaria no pais de origem. Esse
problema tem causado crises mundiais e na regido amazonica ndo ¢ diferente.

Outro fator que afeta negativamente o aparelho estatal ¢ a queda na arrecadagdo fiscal
sendo esse um dos principais impactos socioecondmicos gerados pelo comércio formiga
aparentemente legal. A queda na arrecadagdo fiscal de acordo com Medeiros (2005) reflete na
menor aplicabilidade de investimento na sociedade, como na educagdo e satude, contribuindo ainda

mais para um déficit maior nas contas publicas.
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A diminui¢do da receita para o estado atinge diretamente os investimentos a sociedade

como politicas publicas para a geragdo de empregos, investimentos na educagdo e na-saide;””

desenvolvimento industrial e comercial, etc.

O comércio formiga aparentemente legal pode causar ainda o que Naim (2006), revela ao
existir a fuga de investidores nacionais e internacionais em empresas fabricantes de produtos. Essa
pratica provoca uma concorréncia desleal entre o produto fabricado no pais, que atende toda a
legislacdo propria, e o produto que entra ilegalmente no pais, que ndo segue a mesma norma
imposta pelo mercado nacional, entrando com o pre¢o muito inferior ao produto nacional.

Estas empresas ndo se sentem atraidas e estimuladas a investir nestes mercados sob estas
condi¢des, sendo entdo pertinente a fuga por outros mercados mais atrativos e solidos que lhes
fornecam maiores garantias quanto a sua producao.

O aquecimento do comércio fronteirigo na figura do comércio formiga aparentemente legal
quando nao combatido podera refletir em varias outras camadas da sociedade, podendo surtir efeito,
inclusive, no aumento da criminalidade nas fronteiras nacionais. De acordo com Carvalho ¢ Jesus
(2004) ¢ comum nascer nos locais de fronteiras, atividades que sobrevivem do comércio ilegal de

produtos oriundo de outros paises.

1.3 Comércio Formiga Ilegal

Com toda esta discussdo sendo feita, ndo pode ser esquecido o viés do comércio formiga
ilegal. Esta modalidade ¢ praticada por aqueles atores sociais que sobrevivem deste tipo de
comércio indo e vindo de um lado para o outro em regides fronteiricas trazendo ou levando
mercadorias ou produtos ou até praticando servicos nao regulamentados pela legislagdao, sendo
produto oriundo do descaminho, contrabando ou contrafacdo ou até mesmo drogas.

Ao discutir o comércio formiga fronteirico ¢ importante mencionar que o termo sacoleiro ¢
comumente conhecido na linguagem cotidiana, onde se titulam aquelas pessoas que vendem
produtos de “porta em porta” em reparti¢des publicas, casas ou até mesmo parados na rua com suas
mercadorias sendo expostas ao chdo em cima de lonas.

Seguindo este mesmo raciocinio o termo também ¢ utilizado para aquelas pessoas que se
deslocam de seu domicilio com o objetivo de comprar produtos em outras localidades para
revenderem em seus locais de origem. De dificil conceituagdo o termo sacoleiro vem sendo
empregado em artigos cientificos de diversas formas onde autores divergem dos conceitos.

Para conceituar estes atores sociais que transitam nas localidades fronteirigas,

popularmente chamado de sacoleiro ¢ preciso levar em conta o que diz Ferreira (2005) que afirma
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que sacoleiro € o “vendedor ambulante que leva sua mercadoria ao local de trabalho ou a casa do

C 11 ente”. _____________

J& Houaiss (2004) explica que este termo ¢ mencionado como “pequeno comerciante que
traz objeto do exterior, de outro estado ou cidade para revender e porta em porta ou em locais de
trabalho™.

Podemos entender que um conceito complementa o outro, mas nido se igualam em
defini¢do. Comerciante ambulante, pequeno comerciante podem ser comparados com comerciante
formiga fronteiricos. O termo sacoleiro aparece em pesquisas cientificas relacionadas a triplice
fronteira Brasil-Paraguai-Argentina destacando os individuos que atravessam essas fronteiras em
busca de comprar produtos para revender no Brasil em sacolas.

Seguindo essa linha temos Sandroni (1999) que explica o termo sacoleiro, como sendo
“pessoas que realizam o contrabando em pequena escala nas fronteiras do Brasil com os paises
limitrofes”. E possivel identificar aqui que nfo existe um consenso académico sobre o termo
sacoleiro. Em outra oportunidade discutimos, sendo este, pessoas que atravessam fronteiras com
produtos oriundos de outros paises ou entdo pessoas que vendem produtos dessas localidades de
porta em porta.

Sobre a ilegalidade do comércio formiga nas regides fronteiri¢as aparece outro personagem
que vive desta modalidade. Os atravessadores que recebem a mercadoria com o intuito de repassar
para outros mercados. Neste sentido Ferreira (2009) explica que “existe a economia ilegal de
fronteira, com os atravessadores, que promovem o chamado contrabando formiga™.

Outro conceito que aparece de forma bastante inusitada ¢ o que Telles (2009) que define
como “formigas da mundializa¢do™ ou “novos nomades da economia subterranea” definindo esses
como homens e mulheres que circulam entre paises e regides conforme as circunstancias e
oportunidades de trocas e comércio de mercadorias.

O Tréafico formiga também ganha destaque quando o assunto ¢ drogas ilicitas. Os
traficantes entdo utilizam pessoas para atravessar as fronteiras com drogas armazenadas em seus
corpos. Esta forma de forma de transporte bastante utilizada pelos atravessadores foi citada por
Gemelli (2013) afirmando que individuos levando pequenas quantidades de drogas escondidas no
corpo, num movimento de inda e vinda entre as fronteiras. Dai a expressdo formiga classifica a
autora.

A autora cita ainda que “em alguns casos, os “formigas” chegam a engolir em capsulas as
drogas para dificultar sua apreensdo”. (GEMELLI, p.106). A autora afirma que também se
enquadram nesta categoria, os atravessadores que utilizam motos para esconderem as drogas dentro

dos capacetes para fazer a travessia nas fronteiras.
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Procopio (1999) faz um relato minucioso dos ilicitos ocorrido na fronteiga Brasil e

Paraguai. O assunto em questdo ndo se trata de tema novo no cenario fronteirigo. Segundo o-autor.a~”

“tradi¢c@o de contravengdo neste cendrio estd completando quase meio século de existéncia”.

Segundo ele nas épocas de grandes feriados nacionais, festa Natalina, Semana Santa, ou
ainda, quando o valor da moeda local estd maior que a do outro pais, o volume de pessoais que
costumam transitar por essas areas fronteirigas se torna intenso, levando a impossibilidade de haver
uma fiscaliza¢do mais eficiente dos 6rgaos.

Segundo ainda Procopio (1999) as fronteiras internacionais atraem pessoas com o interesse
de comercializar ou atravessar drogas e tudo isso comegou segundo ele, de forma "inocente" com a
travessia de substancias como alcool e nicotina vinda dos Estados Unidos. Nos dias atuais, ¢ de 1a
que saem e entram grandes quantidades de produtos quimicos que sdo utilizados para refinar
drogas, que sdo contrabandeadas, saindo do Brasil para a Europa.

Em seu texto o autor indica que esta inocente pratica trouxe uma mudanga no cenario das
fronteiras, onde os “Turistas” pouco a pouco foram envolvidos em contrabando formiga de bebidas
alcoodlicas, cigarros e roupas, transformando-se anos depois como verdadeiras ondas humanas
conhecidas como popularmente como "sacoleiros".

Essas ondas foram se especializando e aumentando o seu nicho de produto a serem
contrabandeados, os eletrodomésticos, produtos eletronicos, armas, quimicos controlados, sintéticos
e finalmente a chegada das drogas mais fortes. Toda essa transformacdo, segundo o autor, trouxe
prejuizos incalculdveis com perdas humanas e grandes colapsos financeiros para as industrias e
ainda para o comércio como ja discutido.

Diante do que foi exposto nesta secdo, pode se entender que a pratica do Comércio
Formiga Legal, Aparentemente Legal e o Ilegal podem ter caracteristicas muito proximas uma da
outra, apenas concorrendo entre elas o tipo de produto a ser comercializado ou ainda o propdsito a

ser praticado pelo difusor do comércio formiga.
2. Tipologias qualitativas do comércio formiga nas fronteiras internacionais

Os cinco tipos de integragdo transfronteirica que sdo utilizados para a as cidades gémeas
sdo: Margem, Zona tampao, frentes, capilar e sinapse. Apos utilizar uma analise weberiana de tipos

ideais, podemos entender que esses mesmos modelos tipologicos serdo utilizados para orientar o

estudo das tipologias qualitativas do comércio formiga fronteirico.
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2.1 Comércio Formiga Fronteirico de Margem

O comércio formiga fronteirico de margem ¢ caracterizado por uma movimentacao de fluxo
pendular, onde o individuo passa de um lado para o outro da fronteira com pouca dinamica
comercial, sem a presenca dos atores contentores que fiscalizam esses locais.

Os atores difusores do comércio formiga fronteirico nestas localidades se mantém livres
para comercializarem seus produtos, apesar da baixa dindmica comercial do local. Nestas
localidades os atores difusores sdo conhecidos entre si, geralmente sao familiares ou pertencentes de
um mesmo grupo social.

Seguindo essas caracteristicas entende-se que o tipo ideal que mais se assemelha a este
modelo ¢ a acdo afetiva. Sem a presenga dos Contentores no sentido de barrar este fluxo, o Difusor
consegue tragar um roteiro de atividades e, sem a intervencdo do Estado, consegue obter €xito em
seus propositos no comércio fronteirigo. O comércio formiga fronteirico de margem seria para
Weber o tipo ideal menos importante para a sociedade.

Geralmente os atores sociais difusores desta tipologia mantém pouca dindmica comercial
por serem conhecidos entre si, familiares ou de um mesmo grupo social, justificando o fluxo
pendular, ou seja, indo e vindo de um lado para outro nessas cidades.

Para exemplificar o funcionamento do comércio formiga fronteirico de margem,
imaginamos que o Difusor reside na regido A, onde existe a predominancia do comércio formiga
fronteirico de margem, e precisa seguir até a Regido B para adquirir produtos que apds serem

adquiridos serdo consumidos nesta mesma cidade ou na cidade de sua origem.

2.2 Comércio Formiga Fronteirico de Zona Tampao

O comércio formiga fronteirigo de zona tampao pode ser praticado em locais que existe uma
forte influéncia dos atores contentores para coibir este tipo de comércio. Os atores sociais difusores
do comércio formiga fronteirico que transitam nestas localidades tem a sua proibi¢ao devido a
comercializa¢do de produtos ilegais, como por exemplo, ouro, diamante, ou ainda, utilizando essas
localidades como corredor para escoamento dos produtos ilegais.

Para tipificar de forma qualitativa de acordo com os tipos ideais proposto por Weber,
entende-se que o difusor do comércio formiga fronteirico ao utilizar esta area para transporte e
mercadoria, assume o risco, sendo esse, o tipo ideal de acdo racional com relagdo a valores. Sendo
este determinado pela crenga, por valores que o difusor julga ser importante, independentemente do

éxito desse valor na realidade.
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Neste sentido a proibi¢do no acesso dessas areas tem o sentido de proteger as'populagdes

indigenas que vivem nelas. Conforme PRPDF (2005, p. 146) pode-se afirmar que “estas l&:‘alidades—""/

sdo protegidas no sentido de coibir movimentos migratérios ndo indigenas e dar cobertura
institucional as areas culturais indigenas, cuja mobilidade transfronteirica espontdnea ¢ antiga e
bastante intensa”.

Como exemplo do comércio formiga fronteirico de zona tampao ¢ preciso entender que os
atores sociais que circulam nessas areas, se utilizam destas com o interesse de extrair do solo ou
transportar produtos ilegais de um lado para o outro. A falta de fiscalizagdo e a pouca eficiéncia do
Estado em monitorar essas areas, sdo elementos que contribuem para a circulagao destes Difusores.

Esse difusor entdo para alcangar seus objetivos, despreza os fatores de risco de ser
encontrado nessas areas de preservacdo. Essas areas sdo geralmente compreendidas como reservas

ambientais e indigenas, parques ambientais e zonas de protecao ambientais.

2.3 Comércio Formiga Fronteiri¢o de Frente

O comércio formiga fronteirigo praticado nestas areas conhecidas como frente se caracteriza
por ser o comércio formiga fronteirigo ilegal. Nestas areas ¢ notoria a presenga de atores sociais
difusores como garimpeiros, que exploram a terra em busca de ouro e outros metais. A entrada
desses difusores ¢ fortemente combatida pelos contentores.

Outra caracteristica deste tipo de comércio nestes locais ¢ o baixo dinamismo, porém este
tipo de comércio torna-se mais dindmico que o comércio formiga fronteirigo de margem, uma vez
que nao se restringe nas cidades gémeas sendo que as mercadorias ali que sdo comercializadas se
espalham para fora dessas cidades, chegando com isso a outras cidades e capitais.

Para classificar o comércio formiga fronteirico de frente de acordo com os tipos ideais de
Weber ¢ preciso entender que o Difusor pratica agdes assumindo os riscos €, com isso, entende de
forma racional o prejuizo que pode vir a sofrer no caso de ser preso pelos contentores ao entrar em
uma area protegida por lei como reservas indigenas, parques nacionais e outros com o interesse de
exercer a atividade de garimpagem.

Portando o tipo ideal sugerido por Weber que mais se assemelha a este tipo de comércio
formiga fronteirico de frente € a acdo racional com relagdo a valores. Sendo este entdo classificado
de forma igual ao comércio formiga fronteirigo de forma tampao, uma vez que, os atores sociais

Difusores utilizam de praticas similares nestes dos tipos de comércio fronteirico.
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2.4 Comércio Formiga Fronteirico Capilar

O comércio formiga fronteirico capilar se caracteriza por ndo haver a presenga do Estado
com seus atores sociais contentores, sendo este espontdneo, uma vez que os difusores se
movimentam de um lado para o outro da fronteira levando e trazendo mercadorias para serem
comercializadas nestes locais. Neste sentido o comércio formiga fronteirico capilar mantém um
dinamismo local passando para o internacional, isto por que a movimentacdo dos difusores ¢ o
principal elemento para este dinamismo.

Muito parecido com o modelo de comércio formiga fronteirico de margem este tipo de
modelo se diferencia apenas pelo fato de existir uma maior movimentagdo dos Difusores como
forma de manter um padrdo dindmico para suas transagdes. No comércio formiga fronteirigo capilar
o tipo ideal sugerido por Weber que mais se assemelha pode ser entendido como agao racional com
relacao a fins.

O comércio formiga fronteirico de margem, onde o Difusor consegue ter liberdade pra
adquirir os produtos e passar de um lado para outro da fronteira em posse destes, reflete um padrao
pouco dinamico de comércio, sendo essa a principal diferenca entre o tipo de comércio formiga
fronteirigo capilar que mantem seu padrao bastante dinamico.

Nestes locais o Difusor desta tipologia, organiza e planeja como deve fazer para alcangar
seus objetivos, uma vez que os Contentores ndo mantém uma rigida fiscalizagdo, facilitando com
isso a acdo deste tipo de comércio nestes locais de fronteira.

Como exemplo supdem-se que uma pessoa fisica residente em uma cidade gémea A, tem o
interesse em adquirir produtos para consumo proprio em outra cidade gémea B. Neste sentido essa
pessoa compra mercadorias para consumo proprio dentro da cota estabelecida pela Receita Federal
do Brasil.

O Difusor entdo segue em direcdo até outra cidade gémea e adquire os produtos que tem
interesse. Este entdo planeja quais os produtos quer comprar, quantidade, tempo e forma de
deslocamento do trajeto, a incidéncia do cambio do outro pais em relagao ao seu. Apds toda essa
analise o Difuso segue com o interesse de adquirir este produto, retornando ao pais sem problema
para consumir a mercadoria.

Verifica-se entdo que todos os passos foram efetuados e a concretizagdo da compra foi o
meio final para que essa pessoa pudesse consolidar a funcionalidade do tipo comércio formiga

fronteiri¢o capilar mantendo os padrdes weberianos de acdo racional com relagdo a fins.
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2.5 Comércio Formiga Fronteirico de Sinapse
O comércio formiga fronteirico no tipo sinapse mantém as caracteristicas de haver a
presenca do Estado nestes locais, mas ao contrario do modelo de frente, onde os atores sociais
contentores fiscalizam a ag¢do dos difusores, no modelo sinapse o Estado participa de forma
ostensiva.
A participagdo do Estado neste tipo de comércio vem no sentido de organizar estas cidades,
investido em construcdo de pontes, estradas, melhorando as cidades que mantém essas

particularidades. O comércio formiga fronteiri¢o nestas cidades transformam a paisagem urbana,

interferindo na criagdo de sindicatos, associagdes e entidades que auxiliam os difusores nestes locais.

E o caso de sindicatos de taxistas, moto-taxistas, hoteleiros, redes de lojas especializadas
entre outros. Nestes locais os difusores encontram certa facilidade em propagar suas agdes, uma vez
que conseguem ter o apoio nao s6 do estado, mas também de entidades privadas que oferecem
servicos a estes.

Neste tipo de comércio formiga fronteirico sinapse nota-se que existe uma liberdade dos
elementos Difusores do comércio formiga fronteirico em transitar por estes locais, com a ajuda do
Estado, uma vez que, nessas regides existe uma cultura de adquirir esses produtos.

Para explicar melhor o funcionamento deste tipo de comércio formiga fronteiri¢o dentro dos
tipos ideais propostos por Weber ¢ preciso classifica-lo como sendo uma agdo tradicional, onde
individuo utiliza-se deste tipo de comércio seguindo os padrdes culturais e familiares do local que
esta inserido.

A classificacdo tipoldgica qualitativa para o comércio formiga fronteirico nas cidades-
gémeas brasileiras presentes na linha internacional de fronteira permite mapear uma maior
incidéncia de comércio formiga fronteirigo sinapse, seguido pelo comércio formiga fronteirigo
capilar, enquanto que as tipologias qualitativas de comércio formiga fronteirigo de zona tampao,

frente e margem ocorrem com menor incidéncia.
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Mapa 1 - Tipologia qualitativa do comércio formiga de fronteira
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Fonte: Elaboracdo propria (FERREIRA; SENHORAS; VALLE; 2015). Arquivo de Mapas.

O mapa demonstra o comportamento do comércio formiga fronteirigo seguindo as tipologias

qualitativas nas vinte e nove cidades gémeas distribuidas pelo Brasil. Através de estudo detalhado

das caracteristicas dessas cidades e, seguindo o modelo de tipos ideais weberiano, foi possivel

tipificar de forma qualitativa o comércio formiga fronteirigo.
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3 Tipologias quantitativas do comércio formiga nas fronteiras internacionais
A presente pesquisa aponta distintas interagdes de comércio formiga que sdo identificados
por um quadrante fundamentado no padrao duplo de comércio formiga fronteirigo entre cidades
gémeas, o padrao triplo de comércio formiga fronteirico, o padrao de comércio formiga fronteirigo
triangular, e, por tltimo, o padrio pivotante de comércio formiga fronteirico.
A identificacdo destes padrdoes de comércio formiga fundamenta-se na identificagdo de
vetores similares de interagdo e de vetores distintos de interacao nas fronteiras internacionais, o que

repercute na conformag¢do de uma matriz 2 x 2 com especificidades em cada um dos quadrantes.

Figura 2 - Padrées de Interacdes entre Cidades-Gémeas

(+)

QUADRANTE 3 QUADRANTE 4
padrdo de padrdo pivotante de
comeércio comércio formiga

fronteirigo triplo fronteirico

[(+) (-1 [(+) (+)]

QUADRANTE 2
padrdo triangular
de comércio
formiga fronteirico

() (+)]

(-)

T —>

Fonte: Elaboragdo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

Na figura 2, o termo interagdes similares, aparece no lado esquerdo, caracterizando que nos
quadrantes 1 (Padr@o Duplo de Comércio Formiga em Cidades Gémeas) e 2 (Padrao Triplo de
Comércio formiga fronteirico em Cidades gé€meas) as cidades estardo classificadas com baixa
interagdes similares entre elas.

Pode-se entender que quanto menor as interagdes comerciais entre as cidades gémeas, menor
também sera o seu padrdo de interagdo similar, ou seja, sdo cidades que mantém um padrao baixo

de interagdes distintas e similares.
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As cidades classificadas nos quadrantes 3 (Padrdo de Comércio formiga: fronteirio

Triangular) e 4 (Padrao Pivotante de Comércio formiga fronteirico em Cidades Gémeas) terdo.como~

caracteristicas uma alta interagdo de similaridade, isso devido essas cidades estarem classificadas
nos quadrantes mais altos da figura.

O padrao de interagdes distintas foi apresentado no ambito desta pesquisa com o intuito de
demonstrar que essas cidades gémeas possuem formas distintas de intera¢des entre si, mas sdao
distintas quanto as suas interagdes com outros centros.

Neste sentido as cidades com altas interagdes distintas sdo aquelas que os difusores do
comércio formiga fronteirigo conseguem escoar os seus produtos para outras cidades, ou seja, os
produtos comercializados nas cidades gémeas ultrapassam suas dimensdes, sendo comercializados
em outros centros urbanos.

Na figura 2 os quadrantes 1 (Padrao Duplo de Comércio formiga fronteirico) e 3 (Padrao de
Comércio formiga fronteirigo Triangular) mantém baixo padrdo de interagdes distintas. O quadrante
2 (Padrao Triplo de Comércio formiga fronteirico em Cidades Gémeas) e 4 (Padrdao Pivotante de

Comércio formiga fronteirico em Cidades Gémeas) mantém um alto padrdo de intera¢des distintas.

3.1 Padrao duplo de Comércio Formiga Fronteirico em Cidades Gémeas

Para iniciar os estudos dos padrdes que serdo discutidos nessa secdo, parte-se de uma
discussdo com o padrdo duplo de comércio formiga fronteirico em cidades gémeas. Do ponto de
vista quantitativo, este tipo de padrdo tem o tipo de interacdo quantitativo mais simples, isto ¢, as
cidades que estdo localizadas neste modelo sdo cidades que interagem apenas entre si.

Devido as suas caracteristicas com pouca dindmica comercial e com a forte presenca do
Estado no controle dessas areas, este tipo de padrdo torna-se simples, pois existe pouca interagao
similar, ou seja, a interacdo existe apenas entre suas cidades gémeas, ndo havendo, com isso,
interagdo distinta entre outros centros.

Neste tipo de padrao existem poucas interacdes similares, uma vez que essas cidades estdo
localizadas em reservas indigenas, reservas ambientais e areas de preservagdo, nao possuindo
grande influéncia do meio externo. Desse modo os atores sociais que vivem nesses locais pouco
interagem com outro meio, fazendo desses locais ambientes isolados.

Os difusores do comércio formiga fronteirico se utilizam desses locais para transporte de
suas mercadorias, com o intuito de fugir das fiscaliza¢des dos contentores. Nesses locais geralmente
o Unico contentor do comércio formiga fronteirico que age de forma timida é o Exército que se

utiliza de seu dever constitucional para salvaguardar essas localidades.
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O comércio formiga fronteirico de zona tampao tem como caracteristica a pouca dinamica

comercial e o ndo controle do Estado nessas areas, facilitando com isso o escoamento de produtos~”

ilicitos oriundos desse tipo de comércio. Armas, drogas, biopirataria € recursos minerais estdo na
lista de produtos que circulam por essas zonas tampao.

As interagdes distintas sdo aquelas ocorridas apenas quando os difusores do comércio
formiga fronteirico conseguem escoar os seus produtos para os outros centros urbanos, neste
sentido, ndo hé que se falar em padrdo duplo de comércio formiga fronteirico, uma vez que, neste
tipo de tipologia, ndo ha possibilidade de escoar a producao, por ser esta a tipologia mais simples
diante das demais que serao estudadas.

O padrao duplo de comércio formiga fronteirico em cidades gémeas ¢ sem davida a
tipologia qualitativa mais simples de ser entendida, uma vez que, seus atores sociais ndo mantém
uma interagdo com outras cidades. A figura 3 mostra como ¢ o funcionamento do padrao duplo de

comércio formiga fronteirigo.

Figura 3 - Padriao Duplo do Comércio formiga fronteirico
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Linha de fronteira

Fonte: Elaboragédo propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

Dessa forma ¢ possivel entender que ao existir a interagdo com outro centro este padrdo
deixa de existir, passando entdo para outro estagio de evolugdo tipologica conhecido como padrao

triplo do comércio formiga fronteirigo em cidades gémeas.
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3.2 Padrao Triplo de Comércio Formiga Fronteirico em Cidades Gémeas

Para o padrao de comércio formiga fronteirigo triplo em cidade gémea ¢ preciso salientar
que esta tipologia surge ap6s o avancgo tipoldgico do padrao duplo, ou seja, este tipo de padrao
surge quando existem trés cidades-gémeas proximas a linha da fronteira e que mantém os mesmos
tipos de interagdes entre si.

Essas cidades possuem muitas interacdes similares e poucas interagdes distintas, uma vez
que, estas recebem produtos delas mesmas e sdo responsaveis por dar vazao aos produtos para as
outras localidades. Possui pouca dindmica comercial, acarretando com isso, precario controle dos

contentores. A figura 4 mostra o comportamento dessas cidades-gémeas.

Figura 4 - Padrao Triplo de Comércio formiga fronteirico
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Fonte: Elaboragao propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

Devido a essas interagdes similares, existe a predominancia de familiares e pessoas de um
mesmo grupo social, acarretando uma pequena troca de interagdo com pessoas de outras
localidades. Seguindo a mesma logica de raciocinio do padrao duplo, estes padrdes se mantém

como sendo os menos complexos dos padrdes tipoldgicos.

3.3 Padrao de Comércio Formiga Fronteirico Triangular em Cidades Gémeas

O padrio de comércio formiga fronteirigo triangular em cidades gémeas tem como

caracteristica modelos de interagcdes do ponto de vista quantitativo intermediarios ou hibridos, ou
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seja, sdo modelos distintos que interagem entre si, pois fazem parte de um continuum entre os

padrdes mais simples para o mais complexo. A

Nesta tipologia existe uma intensa dindmica comercial com um forte controle dos
contentores, inclinando de uma interagcdo similar para interacdes distintas. Isso se deve por haver
duas cidades gémeas envolvidas nesse processo e uma terceira cidade dentro da faixa de fronteira,
formando assim um triangulo nas suas interagdes.

A participagdo dos contentores em barrar a acao dos difusores se torna mais dificil, uma vez
que esses se moldam de acordo com a situacao. Neste modelo a fronteira se torna mais complexa
com o surgimento de uma terceira cidade envolvida nesse processo. A figura abaixo mostra o

comportamento dessas cidades.

Figura 5 - Padrao Triangular de Comércio formiga fronteirico

ZONA DE FRONTEIRA

PAlS A PAIS B

«—>
4 Sivd

PAIS A

.]___._ e

CIDADES ; GEMEAS

Linha de fronteira
e —

Fonte: Elaboracao propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).

O comércio formiga fronteirico nessa localidade ¢ bastante intenso e transforma o espago
geografico em cendrio ideal para a troca de interagdes similares entre elas, uma vez que esses locais
se interagem de forma intensa com idas e vindas de difusores transportando mercadorias e

abastecendo essas fronteiras com os diversos tipos de produtos.

3.4 Padrao Pivotante de Comércio Formiga Fronteirico em Cidades Gémeas

Para o padrao pivotante de comércio formiga em cidades gémeas ¢ possivel entender que

existe uma cidade fora, ou pivo, das cidades gémeas que d4 vazamento a saida dos produtos. Este ¢
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o tipo de padrdo mais complexo que pode ser discutido, uma vez que reune diferentes variaveis para

a ocorréncia desse modelo. e

J4

Neste tipo de padrio ¢é preciso compreender que esta tipologia se mantém com
caracteristicas distintas do que foi discutido até aqui. Com isso, o ponto principal para esta tipologia
acontecer ¢ a ocorréncia de uma cidade fora da faixa de fronteira, sendo esta, receptora dos produtos
comercializados, denominada como polo dispersor desses produtos.

Neste padrdo existe ocorréncia de grande dindmica comercial, com pouca participacdo dos
contentores nessas areas de fronteira. Com uma intensa circulacdo de produtos de um lado para o
outro da fronteira, os difusores conseguem promover um comércio bastante desenvolvimentista
forcando as autoridades competentes a transformar a paisagem dessas localidades.

Nessa tipologia tem-se duas cidades gémeas envolvidas e uma terceira cidade fora da faixa
de fronteira, no Brasil essa faixa de fronteira foi designada pela Lei n° 6.634/79 que limita em 150
km de largura paralela a linha divisdria terrestre do territorio nacional. Com isso, essa terceira
cidade esta fora da faixa de fronteira, mas mantendo uma aproximacdo com as cidades-gémeas,
garantindo as interacdes entre elas.

Com a criagdo de estradas, pontes e infraestrutura organizada para receber esse fluxo de
difusores, a populagdo em geral ganha com esse tipo de comércio, com o incentivo ao turismo de
compras ¢ ajudando no fomento da economia local, esse tipo de padrdo traz beneficios como

geracdo de renda e uma melhora na qualidade de vida da populagado fronteirica.

Figura 6 - Padrao Pivotante de Comércio formiga fronteirico
ZONA DE FRONTEIRA

PAIS A PAIS B

PAIS A
4 SIvd

{__________.

CIDADES ; GEMEAS

Linha de fronteira

CIDADE DISPERSORA

Fonte: Elaboragao propria (FERREIRA; SENHORAS; SILVA, 2015).
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A pesquisa classificou as 29 cidades-gémeas brasileiras existentes na linha de fronteira

internacional de acordo com as tipologias quantitativas, o que permitiu um mapeamento “de_onze”

cidades-gémeas com o padrdo de comércio formiga fronteirico duplo, nove cidades-gémeas com o

padrao de comércio formiga fronteiri¢o triplo, oito cidades-gémeas com o padrdo de comércio

formiga triangular e apenas uma cidade-gémea com o padrao pivotante de comércio formiga

fronteiri¢o pivotante.

Mapa 2 - Tipologia Quantitativa do Comércio Formiga de Fronteira
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O mapa 2 demonstra o comportamento do comércio formiga fronteirico seguindo as

tipologias quantitativas nas vinte e nove cidades gémeas distribuidas pelo Brasil. Através de-estudo”

detalhado das interagdes dessas cidades foi possivel tipificar de forma qualitativa o comércio

formiga fronteirico.

4. Consideracoes finais

O presente estudo abordou o comércio formiga fronteirico como tema, sendo este
complexo, com conceitos ainda ndo discutidos pela academia, modalidades sendo sugeridas neste
trabalho e os atores sociais deste tipo de comércio sendo marcados nesta pesquisa, as fronteiras
tornam-se locais de intenso campo de estudo. Um verdadeiro laboratdrio a céu aberto para discutir
experiéncias concretas e que mudam a paisagem destes locais.

Por meio de uma otica sistémica que identifica fixos e fluxos, o fendmeno fronteirigo foi
apresentado em suas caracteristicas qualitativas e quantitativas por meio da identificacao tripartite
de padroes de comércio formiga legal, ilegal e aparentemente legal com base nas agdes dos atores
difusores.

As modalidades do comércio formiga foram discutidas em outros trabalhos de pesquisa,
mas especificamente neste artigo, tentou-se avancgar nos estudos teodrico-conceituais como forma de
conhecer melhor o fendmeno a partir da identificagdo de modalidades e tipologias, bem como dos
atores sociais que participam como difusores e contentores do comércio formiga fronteirigo.

Com base nestas discussoes, a pesquisa demonstrou a relevancia do fenomeno do comércio
formiga fronteirico existente entre paises vizinhos que compartilham diferengas de regimes
cambias, de tributagdo, aduaneiros e do trabalho, de maneira a demonstrar os macrocondicionantes
entre os paises e os microefeitos na dinamizacao de uma economia subterranea, ou, eventualmente,
de uma economia bandida.

O comércio formiga por ser dinamizado com alto grau de descentralizagdo dos atores, sob
a perspectiva dos negdcios empreendidos por pessoas fisicas ou juridicas, ele acaba impactando nos
locais de origem desses atores em atividades da economia informal, também conhecida como
economia submersa ou subterranea.

Conclui-se com base na pesquisa que nas dindmicas fronteiricas entre paises vizinhos os
fendmenos paradiplomaticos conhecidos como comércio formiga impactam paradoxalmente com
vetores de integracdo e fragmentagdo ndo apenas em cidades gémeas nas linhas de fronteira, mas
também, em espacos além das zonas de fronteira, exigindo assim melhor compreensao analitica

para auxiliar o proprio policymaking.
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